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gue 05 objectivos da administracio no
ominio da previdéncia social se enca-
minham no sentido dos grandes espagos,
do investimento directo dos fundos nas
empresas de fomento industrial e na
construgdo planeada de bairros habita-
clonais. Procura-se, pois, reagir ao baixo
rendimento dos fundos destas institui¢des,
08 quais, pela sua acumulagio, consti-
tuem um sério problema nacional. Sim-
E;esmente, reputamos pernicioso o plura-
ismo administrativo que se enxertou na
nossa previdéncia social com as tltimas
criagdes de organizagdo, como meios de
atingir os citados objectivos. A um curto
prazo se verd em toda a extensdo dos seus
inconvenientes e do pesado custo que
transcender4 todos os beneficios esperados.
Novas medidas terio entdo de vir, mas
ficardo a pesar os gastos irrecuperaveis.
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Também a inddstria seguradora pri-
vada ndo terd outro rumo a seguir sendo
procurar a concentragio que lhe dé& o
optimo técnico de rendimento industrial
e a capacidade necessiria para alcangar
a rentabilidade que de outra maneira o
futuro lhe vird4 a recusar. Somente:
1.9, pelo alargamento da cobertura da
riqueza seguravel; 2.9, pela reducio das
despesas gerais e gastos comerciais;
3.0, pela diminui¢do concomitante do custo
da seguranca; 4.9, pela mais elevada re-
tencdo de riscos dentro de um pleno na-
cional; 5.9, pelo investimento mais pro-
dutivo dos fundos de reserva — a renta-
bilidade da inddstria seguradora se legi-
timard no plano do interesse nacional.
E muito provavel serd que o milhio e
meio de contos dos seus fundos se multi-
plique imprevistamente.

FINANCAS

AS IDEIAS E REFORMAS
DE MOUZINHO DA SILVEIRA

por Vergilio Moreira

o alcance das medidas tomadas,

no ano de 1832, pelo ministro da
fazenda e da justica do Governo

da Regéncia de D. Pedro IV, necessério
se torna tomar conhecimento, embora ri-
pido e ao de leve, com o homem que redi-
giu essa legislagdo, com o meio em que ele
se formou, educou e viveu, e, principal-
mente, com o ambiente econdémico e
fiscal, social e juridico, de Portugal no
fim do primeiro quartel do século XIX.
José Xavier Mouzinho da Silveira,
nasceu em Castelo de Vide, no Alentejo,
em 1780, e formou-se em Direito, em
Coimbra, em 1802, tendo ficado sem pai
em 1799. Depois de ter estado algum
tempo na terra e em Lisboa, onde tomou
contacto com as ideias da Revolugio
Francesa e conviveu com os liberais
portugueses, teve a sua primeira nomea-
¢do oficial em 1810, para Juiz de Fora em
Marvdo, de onde passou para Settbal e,
em 1817, para Portalegre para onde foi
nomeado Provedor e onde se encontrava
quando da revolugio do Porto de 1820,
%ue Ihe trouxe o lugar de Administrador
eral da Alfdndega. Em 1823 foi nomeado
ministro da fazenda, lugar que abandonou

PA_RA bem se compreender e avaliar

logo a seguir, para, com o regresso de
D. Miguel, ser perseguido e ter de aban-
donar o Pais, partindo para Paris em 1828,
dedicando-se " a estudos de FEcomomia
Politica, até ser escolhido para a comitiva
de D. Pedro IV,

José Xavier era filho primogénito e como
tal proprietdrio da herdade vinculada da
Silveira. No desempenho das suas vérias

- funcdes oficiais tomou contacto com

todos os problemas da propriedade e dos
vinculos das terras, com os problemas
fiscais, do comércio e relagdes entre os
govos, da administragio da justica e do
esempenho e nomeagdes para lugares
iblicos. As suas ideias liberais foram
avorecidas pela educacdo familiar e
alicercadas com os estudos a que se dedi-
cou: ele préprio disse que seus pais lhe
wadicaram o amor a verdade e 3 justicas
€ que saprenden muito pela leitura de
varios livros e periédicos, em Paris, cogi-
tando e reflectindo sobre o futuro de
Portugaly. .
Ora o estado de Portugal no tempo de
Mouzinho, vinha em linha recta da Idade-
-Média, depois que os rendimentos dos
bens da Coroa se tornaram insuficientes,
obrigando assim os reis, o clero e a no-
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breza, a Jancar mio de todos os meios para
obter receitas, incidindo os impostos
mais generalizados sobre tudo o que era
objecto de compra e venda: bens moveis,
cemoventes, imoéveis, geéneros, .artefac-
tos, etc. Eram principalmente impostos
indirectos e sobre o consumo: a portagem.
a agougagem, a passagem, a alc_ava{a,
o judicatwm, a costumagem, a alcaidaria,
a relegagem, as ochavas, as alfdndegas e as
sisas. tudo eram maneiras diferentes de
tributar as mercadorias e o seu comércio.

Diz-nos Alexandre Herculano: «Estes
impostos sobre o consumo eram, Ssem
contradicdo, tributos opressivos; eram
um obstaculo permanente ao desenvolvi-
mento da Agricultura, da Industria e do
Comércio, e mncentivo poderoso gara coti-
servar uma espécie de hostilidade econé-
mica entre os concelhos. Eles significavam
as ideias chamadas proteccionistas levadas
ao tltimo grau do absurdo: eram o sistema
de Alfandegas ndo s6 fechando fronteiras
e entorpecendo directamente o comércio
externo, como hoje sucede, mas também
cobrindo todos os distritos de uma rede
de exacgBes, e guiando imediatamente a
mio do fisco a todos os dngulos do Pais.
onde se acumulavam al as familias
e se erguia uma povoagdo. J4 entdo o
imposto indirecto oferecia a vantagem
que o poder lhe tem achado em todos os
tempos, a de parecer menos gravoso que
o directo, sendo sem compara¢do mais
avultado e mais destrutivo da prosperi-
dade ptblica. Os direitos de barreira, de
trinsito e de mercados cobriam-se ja
com falsas aparéncias de protecgdo a
favor dos naturais contra os estranhos,
manto com que o tributo indirecto es-
conde ainda hoje a ruindade da propria
indole».

E assim os direitos e impostos das
alfandegas, que inicialmente tinham por
causa as necessidades do tesouro, fundados
na pura razio fiscal, passaram a ser jus-
tificados pela proteccio & industrias e
comércio nacionais.

As alcavalas, as portagens e as sisas,
tornavam limitadissimas as relagles entre
os povos onde vigoravam e com o desen-
volvimento das relacdes sociais mostra-
ram-se intolerdveis. Assim em muitos
concelhos se comecaram a remir parte das
sisas, pelos enmcabegamentos, avenca paga
aos semestres, e noutros se estabeleceram
feivas framcas, em que certas operagdes
de compra e venda, principalmente de
semoventes, eram isentas de sisa.

No entanto, ainda em 1832, ao tratar
da abolicdo e limitacdo da incidéncia das
sisas, Mouzinho da Silveira pdde escrever:
«as sociedades onde existem leis mons-
truosas como as das sisas, subsistem
por que tais leis ndo se cumpremn.

REVISTA DE ECONOMIA

Vol. 1I, Fasc, II1

Mas ndo eram sé os impostos indirectos
sobre os consumos e o trinsito das merca-
dorias a dificultarem o progtesso. A par
desses, os produtos e trabalhadores das
terras, estavam sujeitos a uma infinidade
de diretios e forais, vinculos e morgadios,

r um lado, e por outro lado, aos dizimos
e dirveitos das igrejas e conventos, com-
preendendo ndo s6 o servigo pessoal como
as jugadas, racdes, ete..

Mouzinho era um espirito estudioso,
observador e pratico, que conhecia per-
feitamente o problema portugués, pois
nio perdeu o seu tempo de funcio-
nario, e que sabia também necessitar
Portugal ndo de mudangas de governo
ou de fachadas mas de medidas que
alterassem profundamente as suas ins-
tituigbes sociais. Sabia que ea gente
previlegiada vivendo do suor alheio,
estima que os reis disponham dos bens
dos povos, porque de facto é ela que
dispde desses bensy, mas achava que
«gose cada um da sua propriedade par-
ticular e ndo consinta o governo que
vivam de contribui¢Ges sendo os homens
necessarios para as coisasr.

Os forais, os dizimos, como as sisas
e demais alcavalas, tinham que ser assim,

ara Mouzinho, o seu primeiro alvo
de legislador em defesa da propriedade
e direitos individuais. Seguir-se-la a
extingio dos morgados, dos conventos
e dos monopdlos, pois « nagdo ndo
podia manter tdo grande niimero de
pessoas vivendo do trabalho alheios.

Mouzinho, filésofo, homem dedicado
a estudos e sem qualidades politicas,
sabia no entanto que a reforma a fazer
em Portugal, indo ferir muitos inte-
resses e dos mais poderosos, teria fatal-
mente de suscitar grandes oposigOes,
até daqueles seus beneficidrios, infor-
mados malévolamente das intengdes do
legislador. Por isso o seu sentido prético
apoiado na razdo que lhe assistia, fez
com que aproveitasse todo o tempo
em que dispés do poder.

Foi assim, com a Nac¢do em guerra
civil, pertencendo a um Governo sem
sede a, assinando uns decretos em
Angra (onde desembarcou em 3 de Margo
de '1832) e outros no Porto (depois do
desembarque no Mindelo em 8 de Julho),
no meio de preparativos guerreiros e
de lutas, de embarques e de desembarques
e desde Marco a Agosto desse ano de
1832, que Mouzinho da Silveira, <homem
superior e personificagdo da Revolugdo,
verdadeiro meteéro que aparecen 10s
horizoutes politicos e logo desaparecen,
deixando atrds de si um rasto luminoso
que nem todas as nossas loucuras e faltas
foram capazes de fazer desaparecen
no dizer de Hetculano, foi assim que
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Mouzirho langou as bases do nosso futaro
de nag¢do moderna.

Convém ainda notar que as reformas
de Mouzinho, cheias de idealismo e tra-
adas para uma nacdo impossibilitada
?ie as cumprir, eram de tal modo justas
e cheias do sentido das realidades econd-
micas e do progresso dos povos, que
a sua esséncia, mesmo tendo ele abando-
nado o governo e continuado a guerra civil,
%'amais deixou de informar a nossa legis-
agdo, chegando até aos nossos dias.

Logo apds o desembarque na ilha Ter-
ceira, se ataca o problema da terra e dos
direitos de propriedade: em 7 de Margo
anulam-se o sequestros de propriedades por
motivos politicos, e em 16 suprimem-se,
nos Agores, os dizimos que ndo fossem
em géneros correntes; em 4 de Abril extin-
guem-se, dentro de certos limites, os vin-
culos, morgados e capelas, proibindo-se
a sua unido, e em 14 de Maio tomam-se
medidas de protec¢do aos habitantes da
ilha do Corvo, cujo donatario tinico lhes
levava todas as suas producgdes; a seguir
extinguem-se varios conventos nas ilhas.

A questdo tributdria propriamente dita
teve o seu primeiro decreto em data de
19 de Abril, pelo qual as sisas passaram
a incidir, como ainda hoje acontece.
somente sobre os bens de raiz, extinguin-
do-se todas as outras, «bem como as por-
tagens e todas as leis, regimentos, provi-
s6es, forais, posturas e licencas de camaras
para importar ou exportar, e bem assim
os relegos e toda e qualquer determinagio
que restrinja a lberdade do comércio
interior do Pafs, ou seja de terra para
terra ou de provincia para provincia, em
todo o reino de Portugal, Algarves e seus
dominiosy. Fste foi o primeiro grande
%olpe nos impostos sobre o consumo e tri-

utos opressivos, obstaculo permanente ao
desenvolvimento das terras e dos povos,
de que falava Herculano, e que s6 o seunio
cumprimento permitia que as sociedades
fl't]llbmstissem, no dizer do préprio Mouzi-

o.

A seguir, em 20, igual golpe nos impos-
tos chamados de consumo, a pagar a
Forta da Alfandega, simplificando-se as
ormalidades e facilitando-se a exportacio.
Depois do desembarque no Mindelo, em
14 de Julho, retiram-se vérios privilégios
a Companhia do Alto Douro, que tinha o
exclusivo do fabrico de aguardente e da
venda de vinho e de agnardente no Porto,
Finalmente, em 30 de Julho, supri-
mem-se completamente os dizimos e esta-
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belecem-se as remuneracées dos Ppéarocos
bem como as regras para a sua nomeagdo,
acabando-se com as comendas em bens,
Em 13 de Agosto, extinguem-se os forais
e todas as contribuicdes e tributos pagos
pelos povos aos donatarios, bem como os
servigos pessoais, foros, pensdes, quotas,
landéntics, jugadas, ragdes, etc.

A par destas medidas, destrutivas de
costumes e imposi¢Ses que dificultavam
O progresso e as trocas e relagdes entre os
povos, com data de 18 de Maio, publi-
caram-se trés dos mais importantes de-
cretos que, com base na Carta Constitu-
cional, reorganizaram completamente e
em moldes modernos a Administragio
Publica: o decreto n.° 23, estabelecen
a separagdo das fung¢es administrativas,
evitando as acumulages de fungdes, se-
parando os poderes deliberativos dos
executivos e fixou as autoridades e a sua
hierarquia: prefeitos e juntas gerais das
provincias, subprefeitos, juntas das comar-
cas, provedores e cimaras municipais: o
n.° 24 contém a reforma judicidria com
o Supremo Tribunal, as relacdes, os
juizes das comarcas, os julgados, os
Juizes de paz ou de conciliagdo, os juizes
eleitos das freguesias, os consethos de
familia, etc.

O decreto n.° 22 organizou a Adminis-
tragdo da Fazenda Pﬁ%lica, em bases que
petduraram durante muito tempo: o
ano econdémico tinha inicio em 1 de Julho,
a centralizagio dos servicos de conta-
bilidade e fazenda fazia-se no Tribumal
do Tesouro Publico, presidido pelo mi-
nistro da fazenda e criava-se a Junta do
Crédito Piblico e estabelecia-se a hierar-
quia dos recebedores e delegados do
Tesouro nas provincias, comarcas e con-
celhos.

Além da separagdo, organizagio e re-
gulamentacio dos poderes do Estado,
da extingdo e simplificagdo do sistema
de tributos e impostos indirectos, que
eram outras tantas peias ao desenvol-
vimento da Nagdo, e extingdo e reducgdo
dos forais, dizimos e outros direitos que
escravizavam o trabalhador da terra,
Mouzinho ndo pode atacar trés pontos
importantes do seu programa: a extingdo
dos conventos, que sé se verificou por
decreto de 30 de Maio de 1834, a extin(;q.o
dos morgados, que a lei de 19~de Maio
de 1863 determinou com excepcdo para a
Casa Braganga, e a extingdo dos mono-
polios fiscais, que leis posteriores foram
sucessivamente suprimindo e alterando.
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