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Resumo

A chegada da corveta Lealdade a barra de Lisboa em julho de 1826, marcou um novo
tempo para Portugal. Portadora de um texto constitucional outorgado por D. Pedro,
trazido por um tudo menos inocente correio inglés — Lord Charles Stuart,
plenipotenciario de S.M. britanica, que antecipadamente informara Londres do conteddo
dos decretos — pretendeu marcar um novo tempo, de acordo com os ventos liberais que
varriam para l& dos Pirenéus. Na concretiza¢do de um dos seus tramites procedeu-se a
eleicBes censitarias. Instrumento de uma burguesia rural e comercial em ascenséo, o
poder legislativo demonstrou no seu exercicio, as suas limitacGes entre o liberalismo e 0

ser liberal, fruto das suas ambicGes politicas e sociais.

Entre os eleitos pela provincia do Alentejo constava o proprietario, natural de Castelo de
Vide, José Xavier Gomide Mouzinho da Silveira, liberal moderado, com uma fecunda
atividade politica e profissional, até entdo. A sua participacdo nas Cortes Cartistas foi
rica em intervencgdes, quer a titulo pessoal, quer a titulo coletivo em sede de comissdes.
Foi, no entanto, alvo de um processo de esquecimento a sua prestacdo parlamentar por
variadas circunstancias. Reside ai o propdsito desta dissertacdo: contribuir para o
conhecimento da sua prestagdo na Camara, dando enfoque ao que as suas manifestacdes
e propostas legais nos debates transmitiram, na sugestdo do modelo de sociedade

liberal, ou dita liberal, ndo esquecendo as influéncias, politicas e profissionais, até entdo

interiorizadas.

Palavras chave: Mouzinho da Silveira — Liberalismo — Cartismo — Camara dos
Deputados



Abstract

The arrival of the corvette Lealdade (Loyalty) to the Lisbon docks in July 1826, marked
a new era for Portugal. Bearer of a constitution text granted by D. Pedro, which was
brought by anything but an innocent english mail — Lord Charles Stuart, the british
plenipotentiary minister, who informed London in advance of the content of decrees —
intended to mark a new time, according to the liberal winds that swept beyond the
Pyrenees. During the achievement of one of its procedures, the census elections took
place. Instrument of a rising rural and commercial bourgeoisie, the legislative power
showed during its exercise, its limitations between what is liberalism and be liberal, as a

result of its political and social ambitions.

Among the ones elected by the Alentejo province was the owner, José Xavier Gomide
Mouzinho da Silveira, born in Castelo de Vide, a moderated liberal person with a
fruitful professional and political activity until then. His participation in the Chartists
Courts was rich in interventions, either personally and collective, during the committee
meetings. Nonetheless, his parliamentary contributions were forgotten due to various
circumstances. Here lies the purpose of this work: to make his contributions to the
Chamber to be known, and to give focus on the contribution of his manifestations and
legal proposals during the debates by suggesting a liberal model of society, or so-called
liberal, without forgetting the political and professional influences, until then

internalised.

Keywords: Mouzinho da Silveira - Liberalism - Chartism - House of Representatives



Introducéo

As sessOes da Camara dos Deputados eleitos em 1826, na perspetiva do quadro politico
criado com a Carta Constitucional outorgada por D. Pedro IV — texto normativo que
propunha o balizamento politico, de matriz liberal, mas ainda inculcado de resquicios do
Antigo Regime, seja pelo poder moderador ai expresso, de modo a que 0s centros de
decisdo, nomeadamente o legislativo, ndo marginalizassem o monarca, por um lado, e
pelo regresso da classe aristocratica, como ator politico, consignando-lhe uma Camara,
por outro — fornecem-nos no seu estudo, nomeadamente nas intervengdes pessoais e
trabalhos coletivos desenvolvidos pelas comissGes, um meio de se atingir conclusdes
plausiveis quanto ao quadro mental dos seus membros, como até uma antevisdo de

média e longa duracdo da evolucdo que poderia vir a tomar o século XIX portugués.

Assumiu especial importancia o texto constitucional nesta fase, pela engenharia
institucional que imprimiu na legislatura cartista, ao tentar convergir forcas que
esqueceram tantas vezes a conceptualizacdo da doutrina liberal, contribuindo de
sobremaneira para o desenlace verificado a posteriori. Texto que se pretendia de
consensualidade, e sobretudo no esforco que faz em agradar desde logo ao aliado inglés;
mas também a classe aristocratica — arredada pelos impetos vintistas do cenario politico
— dando-lhe protagonismo num dos pilares do poder legislativo. Visou igualmente um
esforgo de continuidade da Casa de Braganca, ndo s6 pela introducdo de um principio
abstrato, o poder moderador, juntando-se aos trés herdados pela Constitui¢éo de 1822,
mas também um de carater fisico: a manutencdo da linhagem da Casa de Braganca, no
compromisso materializado no casamento entre a filha de D. Pedro e o tio, numa
tentativa de calar as vozes a favor da sucessao de D. Miguel, que se manifestariam, ja

militarmente, em novembro de 1826.

O objeto de estudo: José Xavier Gomide Mouzinho da Silveira

E neste contexto que surge José Xavier Gomide Mouzinho da Silveira, deputado
proprietario eleito pela provincia do Alentejo em outubro de 1826. A acessibilidade, no
entanto, ao seu estudo, foi perturbada por fatores varios que levaram ao apagamento da

andlise que Ihe devia ser dada, centrando a atencdo no trabalho legislativo produzido



nos Acores e no paco do Porto, fornecendo o depois, e esquecendo o antes do primeiro
exilio. Miriam Halpern Pereira chamou a atencdo para o lapso e legitimou a pertinéncia
do seu estudo nas vérias obras que publicou sobre o alentejano, natural de Castelo de
Vide.

A obra legislativa destas Camaras merece ser mais conhecida e o estudo dos
debates entdo travados no interior das Camaras e entre elas contribuiria para
compreender como se preparou o terreno politico no qual o miguelismo
brotaria. Mouzinho, um dos deputados eleitos em 1826, participou
vigorosamente nos trabalhos parlamentares. Membro de varias comissdes

parlamentares, a sua intervencao foi decisiva na inflexdo de vérios debates?.

Sendo assim, validada a pretensdo desta dissertagéo, por opinido tdo abalizada no estudo
de Mouzinho da Silveira, cremos estar fundada a necessidade deste estudo, num

primeiro objetivo a atingir.

O estado da arte

Assumida a pertinéncia do estudo, poder-se-a invocar pelo estado da arte relativamente
a primeira trajetdria parlamentar de Mouzinho da Silveira. Historiograficamente, o
século XIX, assistiu a um tratamento esmagadoramente maioritario em contexto de pés-
exilio 1828 relativo a Mouzinho da Silveira. Mas ndo sé. Todo o primeiro periodo
cartista foi insuficientemente abordado sob a perspetiva histérica. Prova-o a abordagem
dos historiadores contemporaneos, logo no periodo inicial do processo politico cartista,
no tratamento das elei¢Oes e legislatura cartista, conforme constatou Maria Helena
Carvalho dos Santos em tese de doutoramento:

L PEREIRA, Miriam H. — Mouzinho da Silveira, Pensamento e Acdo Politica. Lisboa: Assembleia da
Republica e Texto Editores, 2009, pp. 65-66.

10



A nossa investigacdo ndo nos conduziu a outros terrenos que ndo fossem os da
repeticdo e copia daquelas afirmacgdes ou a supresséo ou desinteresse daqueles

acontecimentos?.

Herculano®, Garret* ou Oliveira Martins®, apontando os mais reconhecidos no estudo do
objeto, fizeram parte dos que passaram em branco, biograficamente, estes dois anos. A
explicagdo para este esquecimento podera residir no facto da dispensabilidade deste
tempo, interpretado pela facdo vencedora da guerra civil — aos vencedores cabe quase
sempre determinar o fio da Historia — como tempo menor vivido em Portugal. Oliveira
Martins tera solenizado essa opinido na sua descri¢do dos factos relativos as Cortes
cartistas, concluindo pela sua “formalidade inutil, incomoda, cuja supressao se

considerava indispensavel e proxima’®.

Curiosamente, Mouzinho, nos dois textos que escreveu relatando a sua vida, (“Livro de
apontamentos da sua vida particular e plblica, contendo dados biograficos...”" e
“Meméria™®), tera colaborado para o desconhecimento da sua prestacio, pois so neste
ultimo, optou pela importancia da descri¢do da sua primeira experiéncia parlamentar

cartista.

Por outro lado, o crescimento do movimento republicano e socialista, na segunda
metade do século XIX, promovendo uma analogia entre os principios do vintismo e do

republicanismo, por contraposicao aos do regime monarquico, identificado com o que

2 Cf. SANTOS, Maria H. C. dos — A 29 Experiéncia Constitucional Portuguesa 1826-1828, Ill. Lisboa: Edic3o
da autora, 1988, (Tese de Doutoramento apresentada a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa), pp. 575-577. A sua busca sobre a abordagem do tema, consumada com
resultados inexistentes ou insuficientes sobre as eleigdes de 1826, na historiografia portuguesa,
menciona historiadores como: Roussado Gorjdo, Oliveira Berardo, Alberto Pimentel, Faustino da
Fonseca e José de Arriaga.

3 Ver HERCULANO, Alexandre — Opusculos, Tomo Il. Lisboa: Vilva Bertrand, 1873, p. 186 e ss.

4Ver GARRET, José B. de Almeida — Memdria histérica de J. Xavier Mouzinho da Silveira. Lisboa: [s. n.],
1849, p. 12.

5> Ver MARTINS, Jo3o P. Oliveira — Histéria de Portugal, Tomo Il. Lisboa: Livraria Bertrand, 1882, p. 277 e
ss.; Portugal Contempordneo, vol. |. Mem Martins: Publicagdes Europa-América, [s. d.], p.348.

& MARTINS, J. P. Oliveira — Portugal Contemporéneo, vol. |. Mem Martins: Publicacdes Europa-América,
[s.d.], p. 99.

7Ver PEREIRA, Miriam H. — Obras de Mouzinho da Silveira, vol. I. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1989, pp. 299-302.

8 Ver “Memdria. Demonstracdo da possibilidade de restabelecimento da Carta e de colocar D. Maria no
trono” in PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 632 e ss.
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suportou o cartismo, tera retirado dai um continuo desinteresse no estudo histérico do

quadro cartista e das suas principais figuras.

Entrando no século XX, a omissdo marca presenca de novo. O seu biografo, Laranjo
Coelho, remete este periodo de trés anos para um sé paragrafo, na sua obra publicada
em 1918 °. Mais compreensivel o afastamento da memoria coletiva a partir da década de
trinta, pelos contornos politicos que o Estado Novo impés, conotando o liberalismo
como alvo a abater, pelos acessos de exercicio politico e consequéncias conjunturais

que este teria, alegadamente, permitido no passado.

O liberalismo néo foi util a Portugal, porque sujeitou a autoridade a liberdade o
que deu origem a excessos e desmandos, tanto de governantes como de
governados e que hoje [1932] seria uma porta aberta ao abominavel
comunismo?°.

As correntes importadas dos Annales e a marxista dos meados do séc. XX, valorizando
conjunturas e estruturas, menosprezando a biografia, tida como abordagem menor e
associada a Histoire évenementielle, terdo contribuido para mais um hiato na
historiografia portuguesa fortemente influenciada pela francesa, que por for¢a do
regime, exercia a sua atividade no exilio. Seguiram-se as consideracdes particularmente
magras, ou de abordagem sintética nas publicaces de Historia de Portugal de carater
geral ou especifica (dicionarios), por culpa talvez, da magnetizacdo que a legislacdo
produzida por Mouzinho nos Acgores e no paco do Porto concentrou, relativamente ao

desempenho do deputado alentejano no primeiro cartismo.

O final do século XX, muito por forca da revolucéo de 25 de abril de 1974, despoletou
uma onda de estudos sobre a Histdria Contemporanea portuguesa, e nomeadamente,
sobre o periodo liberal. Na historiografia mais recente, merece especial relevo o

contributo de Victor de Sa apesar de uma abordagem de menor espessura relativamente

9 LARANIJO, Possidénio M. Laranjo — Mouzinho da Silveira. Lisboa: Livraria Ferin, 1918, p. 78.

10 MELO, Manuel de — Histéria de Portugal dividida em licées. Sequndo o programa oficial de 13 de Abril
de 1929, Decreto n® 16 730, Ensino Primdrio Elementar, 22 ed.. Porto: Livraria Simdes Lopes de
Domingos Barreira, 1932, p. 140, nota 2 in TORGAL, Luis Reis; MENDES, José Amado; CATROGA,
Fernando — Histdria da Historia em Portugal — Séculos XIX — XX Da Historiografia a Memdria Histdrica,
vol. II. [s.l.]: Temas e Debates e Autores, 1998, p. 31. Itdlico ndo da nossa autoria.
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ao periodo aqui estudado'!, mas sobretudo aquele que Miriam Halpern Pereira dedicou
a Mouzinho da Silveira em duas publicac¢Ges editadas pela Fundagdo Calouste
Gulbenkian (1989), e pela Assembleia da Republica (2009); mas tambeém Zilia Osério
de Castro, aos periodos vintista e primeiro cartista, editada igualmente pela Assembleia
da Republica (2002), onde é permitido um estudo da composicao parlamentar, que,
apontando para o regresso de metodologias biograficas, foi fruto das novas correntes da
historiografia.

A metodologia

A opcéo metodoldgica escolhida para a concretizacdo do estudo de Mouzinho da
Silveira na sua jornada parlamentar de 1826-1828, consistiu em percorrer dois
caminhos: o espaco cameral, a sua dinamica, funcional e legislativa, e as manifestactes
do deputado Mouzinho da Silveira. Ou seja, estudando as duas realidades, auferindo
plausibilidade para as reacdes que encetou a titulo pessoal ou coletivo, realizadas sob
que contexto, influéncias ou pretextos. E uma escolha que partindo dum pressuposto
cronologico de abordagem, desvia-se da “biografia-clogio” e da “biografia-historico-
romantica”, que depreciariam na primeira e ofuscariam na segunda, o objeto de estudo.
Parte dum estudo do contexto para um individual, por caminhos facultados pelas fontes,
estado da arte e bibliografia, a que se relinem os textos pessoais (memorias, reflexdes e
cartas), permitindo obter plausibilidade para entendimentos de comportamentos e
interac@es entre o plano do contexto historico e o do sujeito do estudo*?. Tirando partido
desta possibilidade, afigura-se poder obter respostas, ja que “o método biografico é
[assim] utilizado para a reconstituigdo das trajetorias” conforme observou Peneff 3, ou
ainda, na justificacdo que Miriam Halpern Pereira avaliza na escolha desta op¢éao

metodoldgica:

11 5A, Victor de — Epoca contempordnea portuguesa — | — onde o Portugal velho acaba. Lisboa: Livros
Horizonte, 1981, pp. 104-105.

12.cf. PINNA, Giovanna — “Biographical Turn? Sobre el retorno de la biografia como método
historiografico” in ONCINA COVES, Faustino — Tradicion e innovacidn en la historia intelectual. Métodos
historiogrdficos. Madrid: Biblioteca Nueva, 2013, pp. 189-199.

13 PENEFF, Jean — La méthode biographique. De I’Ecole de Chicago & I’histoire orale. Paris: Armand Colin,
1990, pp. 97-98.
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as biografias tornaram-se de novo objeto de interesse para os historiadores [...]
Este renovar do estudo biogréfico efetuou-se em dois sentidos diferentes. No
dominio da histdria social e politica o tratamento serial de informacéo
biogréfica deu origem a uma utilizacdo da prosopografia em moldes novos. Mas
o0 estudo individual de grandes figuras renasceu igualmente, renovado por uma
metodologia que, beneficiando da contribuicdo da histéria social, politica e

cultural, permite situa-las na sua dimensdo real dentro da sua época’*.

Canal privilegiado para nos imiscuirmos no universo mental de Mouzinho da Silveira,
esta metodologia torna-se duplamente interessante pelo que nos devolve para estudo da
realidade parlamentar vivida no periodo temporal proposto, das interpretacdes e
debuxos da praticabilidade da teoria liberal portuguesa, servindo diversos propositos,
como por exemplo, na comparacao entre a evolucdo dogmatica do caso portugués e 0s
restantes processos politicos europeus®®. Partiu-se, portanto, de um contexto geral para

um particular, num circuito transversal as sessdes em que participou.

Na abordagem ao universo dos deputados que acompanharam Mouzinho da Silveira nas
SessOes de 1826-1828, mormente aqueles que acompanharam o alentejano na comissao
da Fazenda, optou-se pela analise biogréafica disponibilizada no Dicionario do Vintismo

e do primeiro Cartismo (1821-1828), publicacdo com a direcdo de Zilia Osoério Castro.

As fontes

As fontes para esta dissertacao teriam que obrigatoriamente privilegiar a leitura atenta
do Diério da Camara dos Senhores Deputados da Nacéo Portuguesa relativos aos anos
de 1826-1827 e 1828. Assim se fez. Refira-se a dificuldade que por vezes se revestiu a
investigacdo, seja pela linguagem usada — tantas vezes técnica e/ou de tom “barroco” —
seja pela omissdo, troca de intervencdes ou datas das sessdes, pelos taquigrafos. N&do se
pdde desligar a leitura dos Diarios do recurso a outras fontes impressas, nomeadamente

das que mencionam legislacdo passada, tantas vezes solicitada nos discursos, que

14 PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 1.

15 para um estudo comparativo dos liberalismos europeus ver FINNER, S.E. - A Histéria do Governo —
Impérios, Monarquias e o Estado Moderno ll. Mem Martins: Publicagcdes Europa-América, 2005, pp.
1495-1497.
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remeteu para a sua consulta e estudo, fruto de uma composicao parlamentar
maioritariamente de formacéo judicial. Prova disso as inimeras expressdes em latim
usadas em contexto legal pelos deputados nos debates, que exigiram a sua traducao,
para justificar a sua argumentacédo. Para melhor percecéo do correr dos trabalhos nas
legislaturas, optou-se por colocar distintamente a data da apresentacdo a assembleia das
propostas legislativas, e aquela em que decorreram os debates. Estas datas referem-se
unicamente as que o deputado alentejano interveio, ndo invalidando que se aluda a
outras ocasides parlamentares, de contribuicdo decisiva para o decorrer dos debates.
Serve este alinhamento para consideracdes a respeito do andamento dos trabalhos
camerais, na sua calendarizacao, que fins poderé plausivelmente ter servido ou
contrariado, mas também as matérias que poderiam estar sujeitas a mais pressdo politica
para serem discutidas ou ignoradas no encaixe dos interesses dos deputados ou das

forcas politicas, sociais ou profissionais.

Por forca do Acordo Ortografico, os textos citados foram atualizados. Excetuou-se nas
expressdes em que a modificagéo alteraria o sentido da palavra ou suscitaria confusoes,
no sentido da frase ou do texto. Assim, quando necessario, optou-se por manter as
designacdes formais e oficiais pessoais, institucionais e profissionais, conforme a
redacdo original, em letra inicial maitscula. A numeracao também néo contemplou
modificacdes por escolha propria. Para melhor se diferenciarem, as sessdes sao referidas

em letra maiuscula quando anuais e mindscula quando diarias.

A bibliografia

A bibliografia utilizada visou estudar, dentro das limita¢6es temporais do curso e
pessoais, conforme recomendagdo de Miriam Halpern Pereira, “a disponibilidade duma
vasta bibliografia auxiliar®, contextualizando o periodo abordado nas vertentes
historiografica, historica, politica, econdmica, social, juridica e militar. Refira-se a
primordial importancia da obra com a direcdo de Zilia Osério Castro, para o contexto
parlamentar que rodeou Mouzinho, e sobretudo, para quem contribuiu de forma superior
e indelével para o conhecimento de José Xavier Gomide Mouzinho da Silveira: Miriam

Halpern Pereira. N&o se limitou, no entanto, a leitura a autores nacionais, nem tampouco

16 PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 1.
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a tempos e correntes historiograficas restritas, pela exigéncia do estudo das vertentes
supramencionadas, ela extravasou fronteiras na busca de explica¢des e similaridades

para atuacgdes do foro pessoal, coletivo e institucional.
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“O Estado liberal, como bem absoluto, ndo passa de um ideal limite ou orientador da
experiéncia politica...” — Nicola Matteuci

1. Mouzinho da Silveira na Camara dos Senhores Deputados da Nacéo
Portuguesa — 1826-1828: intervencdes e propostas legislativas

1.1 Sessao de 1826

Fruto de um processo que se iniciou no Brasil com a realizacdo da Carta Constitucional,
a qual ndo foram alheios, além das influéncias teéricas de Bentham, o velho aliado
inglés, as elei¢cdes para a “Camara dos Senhores Deputados da Nacao Portuguesa”
decorreram nos dias 8 e 17 de outubro de 1826. Os seus resultados, recorde-se,
produziram uma composicdo parlamentar restringida aos parametros censitarios
decorrentes do texto constitucional outorgado. Os 131 deputados provinham da
burguesia rural e comercial; quase metade dos eleitos: macons e reeleitos relativamente

as Cortes de 1821 e 1823; magistrados de profissdo na sua maioria.

O inicio da sessdo extraordinaria aconteceu sob os auspicios do desinteresse popular e
da crispacdo da facdo miguelista, materializada ja em pronunciamentos militares
ocorridos em julho, agosto e até dias antes da abertura do parlamento, de norte a sul do
pais, com especial importancia o protagonizado pelo marqués de Chaves. As
contrariedades ndo ficariam por ai: a Camara dos Pares, de maioria miguelista,
apresentava-se como contrapoder as aspira¢cdes da Camara dos Deputados, como mais
tarde se viria a provar. E, pois, enquadrado num cenério politico, social e militar
adverso, que a Camara dos Deputados no dia 31 de outubro de 1826, as dez horas da
manhd, presidida pelo deputado mais velho presente na sala, o conde de Sampaio, deu

por aberta a sesséo.
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Projeto lei para a reducéo dos impostos e direitos a um por cento somente, e este
nas alfandegas dos portos de mar somente; sobre os direitos, que deverdo pagar as
madeiras para aduelas, arcos para os toneis e pipas (11 de novembro de 1826)

Sessdo de 11 de novembro de 1826.

Marcou a estreia interventiva na Camara dos Senhores Deputados da Nagao Portuguesa
de Mouzinho da Silveira, na Sesséo extraordinaria de 1826, a apresentacdo desta
proposta decorrida em 11 de novembro®’. Foi votada, aprovada, admitida e declarada de
carater urgente pelos restantes deputados nesse mesmo dia. Reduzida a projeto lei, dois
dias depois, a sua evolucéo legislativa na Camara foi retardada, pois foi remetida para
apreciacdo da comissao de Fazenda, que nunca se pronunciou sobre a proposta do

deputado alentejano.

O texto da sua proposta surgiu como um prélogo relativamente a sua producao
legislativa pos desembarque nos Acores. Neste corpo de medidas, no @mbito da entéo
chamada Economia Politica, poderemos ja registar intencionalidades que: visavam uma
agilizagéo da circulagdo dos bens comerciais, retirando peso na fiscalidade;
proporcionaram uma contradi¢do aparente na forma, ja que favorecia no ir e vir o
sentido da exportacdo, ndo se cobrindo na plenitude da doutrina liberal, expondo-se a
uma prética de protecionismo?®; e nesse sentido, e apesar da descrenca de Mouzinho
relativamente as pautas alfandegarias — que nao serviriam de “fermento da industria™® —
o deputado alentejano explicou mais tarde, na década de trinta, em manuscrito por si
redigido sobre as pautas, a motivacdo que o moveu. Justificou-se pelo deve e haver das

despesas publicas, e ndo pela questdo protecionista, esclarecendo:

Eu sou obrigado pelo meu emprego a dever desejar que Portugal tenha uma
renda que o tire do mal que por muito tempo o tem agitado, qual é o mal de ndo

poder pagar suas despesas publicas, e entdo ndo posso pregar a teoria de que as

17 “subindo 4 tribuna leu uma Proposicdo, tendo por objeto o extinguirem-se todos os direitos de saida,

que passarem de um por cento, e este somente nas alfandegas dos portos de mar, extinguindo- se
igualmente o Consulado de sabida; e pagando as madeiras, de que se formao as pipas, e os arcos de
ferro, que se empregarem neles, somente cinco por cento sendo estrangeiras, e nada sendo do Reino”,
Didrio da Cdmara dos Deputados (Daqui em diante designado pela sigla DCD), 11-11-1826, p. 69.

18 \/er PEREIRA, Miriam H. — Mouzinho da Silveira..., p. 108.

19 PEREIRA, Miriam H. — Obras...|, pp. 185-186.
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alfandegas servem s6 para receber dinheiro, e deixo ir a teoria da protecdo sem

contudo crer nela mais do que os ingleses?;

Esta medida enquadrar-se-ia num reforco para enfrentar a concorréncia dentro e fora de
portas, exacerbada com as realidades do Tratado de 1810 e a perda do monopdlio do
Brasil, e sobretudo, com a primazia que dava ao setor primario relativamente aos outros

setores??,

O texto candidato a legislacao, apesar da sua brevidade, aponta ainda para uma série de
considerandos: a predisposi¢cdo que se iré revelar no futuro da legislatura no
comportamento de Mouzinho, para a discussdo de assuntos de carater econémico, num
feixe onde marca especial lugar a administracdo publica e a fiscalidade; retirar, como
consequéncia do ponto anterior, a carga que se pretende por vezes na historiografia
portuguesa, de atribuir aos periodos dos exilios um destaque que submerge ou minimiza
0s restantes, no que diz respeito aos seus projetos para a sociedade. Confirma o
contetido desta proposta o quadro mental ja presente em Mouzinho??, dos instrumentos
que pretende utilizar no quadro politico de entdo, na obtencéo de resultados,
prematuramente a sua partida para Franga em 1828.

Parecer n° 50 da comissdo Especial sobre os requerimentos dos negociantes
Caetano Martins da Silva, Jodo Paulo Cordeiro e Joaquim Gomes Alves, que
pedem diminuicdo de direitos por entrada no arroz da India (30 de novembro de
1826)

Sessoes de 30 de novembro e 7 de dezembro de 1826.

O parecer n° 50 teve a sua génese num requerimento apresentado por negociantes que
solicitavam a diminuico fiscal sobre a entrada do arroz proveniente da india. Depois de

cumprido o percurso regimental na sua aceitagio para discussio cameral?, fez-se a

20 pEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 185; pp. 1006-1008.

21 Cf. PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 177.

22 Cf. PEREIRA, Miriam H. — Mouzinho da Silveira..., p. 105.

2 0 Tribunal do Conselho da Fazenda enviou um pedido de consulta ao governo, que por sua vez, deu
conhecimento a Cadmara dos Deputados, por oficio do ministro, do requerimento apresentado, que
determinou a escolha de uma Comissao Especial, pelas Comissdes Gerais.
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leitura do parecer, seguido de projeto de lei?*, na sessdo de 30 de novembro de 1826,

pela comissdo criada para o efeito.

A discussdo, realizada em 7 de dezembro, iniciou-se pela votacdo na generalidade, que
foi de aprovacédo. Seguiram-se as leituras das varias emendas oferecidas. A primeira era
da autoria de Mouzinho da Silveira. Propunha o desagravamento fiscal no transito do
arroz da “Asia e das provincias africanas”, equiparando-0 ao do Brasil®>. A emenda era
pequena na sua redacdo, mas de substancia programatica expressiva. As restantes
emendas oferecidas, apesar de consubstanciarem igualmente um quadro de
favorecimento fiscal alargado, ainda impdem limitagdes®®. Mouzinho, neste episodio da
sua vida parlamentar, remete-nos para a sua visao do ato do comeércio, que se quer

tendencialmente facilitado, de modo que o principio de Smith da “propensdo [humana]

24 “Parecer n2 50 — A comiss3o Especial encarregada de examinar a proposta do governo, de 20 deste
més, incluindo a consulta do Conselho de Fazenda sobre os requerimentos dos negociantes Caetano
Martins da Silva, Jodo Paulo Cordeiro e Joaquim Gomes Alves, que pedem diminui¢do de direitos por
entrada no arroz da Asia, entendeu que a proposta era atendivel, e urgente. A comissdo reconheceu que
o arroz é um género, que sempre foi isento de direitos, como género de primeira necessidade, e que sé
motivos imperiosos obrigardo o governo a impor-lhe os que atualmente paga pelo Alvara de 15 de
outubro de 1823. A comissdo observou que as circunstancias variaram inteiramente depois, e que por
isso as disposi¢des do Alvard podiam, e deviam ser alteradas. No Tratado de reconhecimento de
Independéncia do Império do Brasil se estipulou que os géneros deste Império pagariam por entrada
somente 15 por 100 ad valorem, ficando assim desigualados os direitos ao arroz da Asia, e das
provincias africanas, comparados com os direitos do arroz do Brasil, que até entdo eram iguais; e esta
desigualdade causa grandes dificuldades & navegac3o da Asia, que precisa do arroz para lastro das
embarcacgGes, que se destinam aquele comércio. A comissdo é de opinido que os direitos do arroz da
Asia e provincias africanas se reduzam a 15 por 100, como atualmente paga o do Brasil; e em
consequéncia propde o seguinte projeto de lei: Art.2 12 O arroz da Asia, e provincias africanas admitido
para consumo em todos os portos dos Reinos de Portugal, e Algarves, e ilhas adjacentes, tera de ser
conduzido em navios portugueses; e pagara em direitos por entrada 15 por 100 ad valorem e este valor
se verificard pelo prego corrente da reexportagao, deduzidos os direitos de baldeagdo. Art.2 22 Fica
revogado o Alvara de 15 de outubro de 1823, nesta parte somente. Camara dos Deputados, 30 de
novembro de 1886 — José de Melo Freire — Francisco Vanzeler — Luis Anténio Rebelo — Francisco
Soares Franco — Manuel Caetano Pimenta de Aguiar — Francisco Joaquim Maia”, DCD, 30-11-1827, p.
116. O alvara de 15 de outubro de 1823, relativamente as condigdes fiscais sobre o arroz proveniente do
Brasil, submete-o as seguintes normas: “O arroz do Brasil ou das provincias portuguesas e africanas
pagara os trinta por cento, calculado sobre o valor de trés mil e seiscentos reis por quintal: o de
qualquer coldnia ou pais estrangeiro pagara, alem deste direito, mil e duzentos reis também por quintal;
mas sera admitido somente no caso, em que a resolucdo de vinte e cinco de agosto de mil oitocentos e
dezasseis permite a sua entrada, derrogando o Alvara de vinte e quatro de Julho de mil setecentos
oitenta e um” in Cole¢do da legislagdo Portuguesa desde a ultima compilagdo das ordenagdes:
Legislagdo de 1823 a 1828. Lisboa: Tipografia Maigrense, 1830, pp. 31-32. Disponivel online em:
http://legislacaoregia.parlamento.pt/V/1/12/7/p417 [consult. em 1 de junho de 2016].

25 “Entrou em discussdo o artigo 12 ao qual se ofereceram as emendas seguintes: 12 Do Senhor
Mouzinho da Silveira, que diz: O arroz da Asia, e provincias africanas, pagara os mesmos direitos, que
pagar o do Brasil.”, DCD, 7-12-1826, pp. 143-144. Este assunto ja ndo seria novidade para Mouzinho. Ver
“Minuta de Alvara Impondo Novos direitos Nos Géneros Coloniais e em Outros Produtos” in PEREIRA,
Miriam H. — Obras...1, pp. 863-864.

%6 DCD, 7-12-1826, p. 143.
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para permutar, negociar e trocar”?’, ndo fosse traido. Fez jus igualmente a Condorcet, na
procura da satisfacdo individual — os negociantes — harmonizando-a com o interesse

geral — os consumidores.

Le commerce doit étre libre, parce que 1’intérét du commergant est de vendre
beaucoup, et d’avoir a vendre tout ce dont les acheteurs ont besoin, et que la
concurrence née de la liberté est le seul moyen d’enlever aux négociants

I’intérét et le désir de hausser les prix. Toute géne est donc nuisible, parce

qu’elle diminue a la fois et ’activité et la concurrence?S.

Vislumbra-se uma clivagem programatica entre o proposto pelo deputado alentejano e
os restantes deputados proponentes. A emenda de Mouzinho diferenciou-se pelo
desembaraco comercial que causou, ndo se sujeitando as restricGes presentes nas
restantes. Contemplou uma situacao de equiparacdo de oportunidades, atenuando
excecdes ou limitacdes, sejam elas geograficas, fiscais, ou de bandeira. Seguindo assim
o0 postulado liberal, pretenderia plausivelmente emergir o resultado ultimo da
concorréncia, o interesse de todos, ou como lhe chamou Flamant: a “harmonia

espontanea dos egoismos”?°.

O texto final do requerimento, sob a forma de projeto foi apresentado pelo deputado
Francisco Maia em 13 de dezembro. VVotado favoravelmente pelos deputados, seguiu
para aprovacao da Camara dos Pares, que comunicou a sua adog¢do e posterior envio

para san¢éo real em 21 de dezembro de 1826.

Projeto de lei sobre a suspensdo das garantias individuais (4 de dezembro de 1826)
Reunido de 13 de dezembro de 1826 (comissdo mista).

No seguimento da apresentacdo do ministro dos Negocios Eclesiasticos e da Justica, de

uma proposta para “prescindir das formalidades da Carta, relativas as garantias

27 KENNEDY, Gavin — Adam Smith. Lisboa: Atual Editora, 2010, p. 163.

28 CARITAT, Jean Antoine Nicolas, Marquis de Condorcet — La vie de Monsieur Turgot (1786). Paris:
Institut Coppet, 2011, p. 79. Disponivel online em: http://www.institutcoppet.org/wp-
content/uploads/2011/12/Vie-de-Monsieur-Turgot-Nicolas-de-Condorcet.pdf [consult. 1 de maio 2016].
29 FLAMANT, Maurice — Histdria do Liberalismo. Mem Martins: Publicacdes Europa-América, 1990, p. 77.

21


http://www.institutcoppet.org/wp-content/uploads/2011/12/Vie-de-Monsieur-Turgot-Nicolas-de-Condorcet.pdf
http://www.institutcoppet.org/wp-content/uploads/2011/12/Vie-de-Monsieur-Turgot-Nicolas-de-Condorcet.pdf

individuais [...] e a suspensdo dos magistrados”, formou-se uma comisséo Especial®

para se manifestar sobre a matéria no dia 4 de dezembro. Nessa mesma sessdo foi
oferecida um projeto lei pela comissdo nomeada®!. Traduziu uma preocupacdo com os
entdo recentes problemas de insurreicdo militar havidos, com tropas organizadas por
afetos ao partido miguelista de norte a sul do reino. N&o constituiu novidade, o
deputado Leomil tinha ja apresentado a 7 de novembro uma proposicao nesse sentido,
manifestando a preocupagdo “pelo perigo eminente que corre a Patria”32, instando o
poder legislativo a recorrer do artigo 145° da Carta Constitucional, por omissao deste
em avancgar com o uso de providéncias. Corresponderam estas reagdes a uma tomada de
consciéncia, por parte da Camara, da fragilidade militar do regime, que o poderia

colocar em causa.

O texto legislativo tendo sido aprovado, seguiu o0 seu caminho regulamentar e foi
enviado para a Camara dos Pares. Tendo sido rejeitado, e em conformidade com o
artigo 54° da Carta, foi formada uma comisséo mista, tendo sido nomeado Mouzinho da

Silveira, para a composicéo desta.

As diferencas de redacéo legislativa entre as duas Camaras prendiam-se com a area,
acao e possibilidades interventivas do governo nesta matéria, nomeadamente na
demissdo dos magistrados e juizes, por forca da excecionalidade do momento politico,
compaginado com um quadro de rebelido interna. A uma maior flexibilidade de acédo
governativa e a possibilidade de erradicar magistrados do sistema juridico, opunha-se

uma vontade por parte dos Pares de criar imobilismo, mantendo-os no quadro judicial.

Na sessdo de 15 de dezembro leu-se a ata da reunido de 13 de dezembro da comissao
mista®®, onde se registou uma intervencéo de Mouzinho da Silveira. Transmitiu a

importancia que o governo deveria ter no todo institucional®*. S neste quadro politico,

30DCD, 4-12-1826, p. 124.

31 “projeto de lei - Art.2 12 Ficam suspensas as garantias individuais dos cidad3os por tempo de trés
meses, deixando-se & prudéncia do poder executivo o uso da latitude desta medida, na conformidade
do § 34 do Art.2 145 da Carta. Art.2 22 O poder executivo pode suspender, e demitir os magistrados sem
dependéncia das formalidades designadas nos artigos 1912 e 192 da Carta. Camara dos Deputados, 4 de
dezembro de 1826. — Francisco Manoel Trigoso de Aragdao Morato — Filipe Ferreira de Araujo e Castro
—Antoénio Camelo Fortes de Pina — Joaquim Antdénio de Magalhdes — Bento Pereira do Carmo —
Francisco Manuel Gravito — Antdénio Marciano de Azevedo”, DCD, 4-12-1826, pp. 124-125.

32DCD, 7-11-1826, p. 34.

33 A ata da reunido da comiss3o mista realizada a 13 de dezembro, foi lida na sess3o de 15 do mesmo
més, (DCD, pp. 171-172).

34 Cf. PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 63.
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segundo Mouzinho, é que seria aberta a possibilidade de “ao poder executivo deve[r]

ficar a escolha das faculdades, de que carece”.

O raciocinio de Mouzinho, porém, ndo estaria completo se na sua intervencdo, a ideia
de liberdade da agédo governativa, ndo se seguisse uma outra, consequente da primeira, a
da sancdo. A doutrina liberal torna-os inseparaveis. Nessa condi¢do, o ato executivo
seria identificado como “responsavel pelo que praticar, e pelos abusos, que

houverem”®,

A comissdo chegou a um consenso, alterando os dois artigos; o primeiro, no periodo de
suspensdo das garantias individuais — dois meses — e 0 segundo, na possibilidade de
afastar tdo s6 os magistrados do lugar que ocupavam, possibilitando a sua continuidade

no sistema judicial.

Parecer n° 55 da comissdo da Fazenda sobre o “Relatorio do balanco geral da
receita e da despesa do Tesouro Publico do ano antecedente do ministro da
Fazenda” (4 de dezembro 1826)

Sessdes de 5, 9, 11, 13 e 15 de dezembro de 1826.

A 5 de dezembro de 1826, Mouzinho da Silveira discursou pela primeira vez como
relator da comissdo da Fazenda, dando o “Parecer da comissdo da Fazenda da Camara
dos Deputados sobre 0 relatorio do Ministro” proferido em 7 de novembro®®. O teor
deste, que o Ministro da Fazenda o Bardo de Sobral apresentou na Camara, no
cumprimento do artigo 138 da Carta Constitucional, veio dar contas do “Balango geral
da Receita e da Despesa do Tesouro Publico do ano antecedente”, assim como dos
“necessarios esclarecimentos do estado da Fazenda, pois que a publicidade neste

assunto ¢ a primeira e maior vantagem dos Governos Representativos”.

A intervencdo ministerial pos a nu todo um conjunto de situagdes: as debilidades
econdmico-financeiras do reino, seja pelos nimeros disponiveis, seja pela maquina do
Estado que dispunha para os avaliar, seja até, pela sua prépria analise, ainda enleada por
consideracdes do Antigo Regime — veja-se a maneira indistinta como trata as diferentes

despesas, por exemplo. No quadro financeiro com que tera deparado o Bardo de Sobral,

35DCD, p. 171.
36 DCD, 5-12-1826, pp. 129-138.

23



ministro da Fazenda, concorriam problemas ja transitados ainda antes de 1822, tais
como empreéstimos e deficits consecutivos, ineficiente maquina fiscal, traduzida em
fracas coletas, mas também a divida flutuante, os titulos de divida publica e a questao
do papel-moeda. S6 assim se entende um discurso como o que produziu, baseado na
suposicao, onde pautavam a falta de dados seguros e fiaveis — 0 ministro no seu
discurso utilizou uma série de imprecisdes no 1éxico da sua analise, “como creio” ou
“como se julga” — pleno de incerteza quanto ao futuro e apontando para mais um

empréstimo, de modo a cobrir o deficit esperado de dois mil contos, para o ano de 1827.

Balizou “melhores métodos de arrecadagéo, e administragao” como as metas a atingir, e
um combate que deveria ter como alvos a divida flutuante e o deficit, mas, enquadrada
num espirito que teria que enformar “reformas lentas, e progressivas, e evitando com
prudéncia as violentas, e aceleradas” numa clara alusao aos caminhos a percorrer,
distantes dos exemplos radicais transpirenaicos ou mesmo do portugués vintista.
Importante episddio pelo que nos fornece, cabal exemplo da transi¢do pretendida pela
facdo cartista, evolucdo sem revolucdo, assumindo um cenario politico de alteracbes

politicas e econémicas suaves.

Para que se entenda a conduta técnica e politica da comisséo, e as razdes que presidiram
ao seu sufragio pelos deputados®’, nesta Sess&o (e nas seguintes, ja que transitou),
impde-se um comentario a sua composic¢do. Coletivo formado por oito deputados,
burgueses de toga e comercial, maioritariamente de proveniéncia do norte do reino,
proprietéarios de formacdo académica coimbrd, destacados profissionais pela sua
iniciativa e curriculo, com o denominador comum de serem liberais desde a primeira
hora da revolucdo de 1820. Foi formada inicialmente para esta Sessdo extraordinaria de
1826 por: Filipe Ferreira de Aradjo e Castro (presidente)®®, Jodo Ferreira da Costa e
Sampaio (vice-presidente)®, Luis José Ribeiro (secretario)*°, Florido Rodrigo Pereira

37DCD, 8-11-1826, p. 43, (para as nomeacdes dos cargos na comissdo, ver DCD, 21-11-1826, p. 93).

38 \Ver VAZ, Francisco — “CASTRO, Filipe Ferreira de Araujo e (1771-1849)” in CASTRO, Zilia Osério de,
(dir.); CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo e do primeiro Cartismo
(1821-1823 e 1826-1828), vol. I. Lisboa: Assembleia da Republica; Porto: Edi¢ées Afrontamento, 2002,
pp. 477-480.

39 Ver BORRECHO, Maria do Céu — “SAMPAIO, Jo3o Ferreira da Costa (1803-?)” in CASTRO, Zilia Osério
de, (dir.); CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...Il, pp. 575-577.

40 CLUNY, Isabel — “RIBEIRO, Luis José (1785-1856)” in CASTRO, Zilia Osério de, (dir.); CLUNY, Isabel;
PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...Il, pp. 530-533.
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Ferraz (vice-secretario)*!, Manuel Antonio de Carvalho*?, Antonio Maia*3, Manuel
Gongalves Ferreira®, Francisco Antdnio de Campos® e José Xavier Gomide Mouzinho
da Silveira (relator)*®.

O parecer da comissdo € um juizo essencialmente técnico, sem olvidar o politico, que
apontou logo muito inicialmente nos seus considerandos, o desajustamento do
Relatorio, esvaziando o seu significado, porque “ndo apresenta um conhecimento cabal
dos factos™*’, numa critica velada ao Ministro, por se ter servido de informagdes
insuficientes ou até duvidosas e por ter optado por uma explanacao da realidade
financeira do reino construida em “tanta escuriddo [desses mesmos] factos”*¢. Assume o
empréstimo como necessario para suprir o deficit ordinario, em aplicagdo oposta da

prevista pelo ministro.

A comisséo acusou tanto o “Relatdrio” como os “papéis que o acompanham”, de
enfermarem dos mesmos males que habitualmente remontam ao Ancien Régime na
Administracdo Publica: (1) ndo separava a despesa e receita corrente, da divida pablica;
(2) ndo determinava o ponto da situacdo da divida pablica, nos termos que concorriam
para o seu estado, assim como, nas saidas para a saldar ou amortizar. Na solugdo para
estes dois problemas apontou a comissao da Fazenda para duas linhas de forca: a
sustentacdo da despesa do Estado, ordinaria e constante e a extin¢do da divida publica,
ainda que dificultada, pelos pesados 25% de deficit que impossibilitariam que se

recorresse Unica e simplesmente aos impostos cobrados, nas contas do “deve e haver”.

41 Ver VAZ, Francisco — “FERRAZ, Flérido Rodrigues Pereira (1790-1862)” in CASTRO, Zilia Osério de,
(dir.); CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...|, p. 624-626.

42 Ver LAGARTIXA, Custddio — “CARVALHO, Manuel Anténio de — 12 Bardo de Chanceleiros (1785-1858)”
in CASTRO, Zilia Osério de, (dir.); CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do
Vintismo...|, p. 425-427.

43 Ver BAPTISTA, Ema — “MAIA, Anténio (?-?)” in CASTRO, Zilia Osério de, (dir.); CLUNY, Isabel; PEREIRA,
Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...ll, p. 76-77.

44 Ver CLUNY, Isabel — “FERREIRA, Manuel Gongalves (?-?)” in CASTRO, Zilia Osério de, (dir.); CLUNY,
Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...l, p. 629-630.

4> VVer MURALHA, Maria Adelaide — “CAMPOS, Francisco Anténio de — 12 Bar3o de Vila Nova de Foz Cda
(1780-1873)” in CASTRO, Zilia Osério de, (dir.); CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) —
Diciondrio do Vintismo...l, p. 344-352.

46 \er DIAS, Maria Filomena — “SILVEIRA, José Xavier de Gomide Mouzinho da (1780-1849)” in CASTRO,
Zilia Osério de, (dir.); CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...ll, p. 699-
704,

47DCD, 5-12-1826, p. 129.

48 |dem, ibidem.
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Identificados os problemas, seguiu-se a abordagem no parecer de cada um deles.
Relativamente a despesa publica reordenou o seu quadro: (i) retirou parcelas da despesa
ordinaria e constante que ajuiza ndo se encontrarem enquadradas nestas carateristicas,
apresentando na conclusao desta engenharia financeira um ganho de mil e quatrocentos
contos de réis; (ii) denunciou o exagero na despesa da Casa e Pessoas Reais, numa
convivéncia impossivel de suportar para 0s meios de que o reino dispunha. Propés a
quantia de trezentos contos de réis de dotacdo, retirando quatrocentos para suprir o
deficit*®; (iii) no seguimento deste acerto financeiro, assente “sobre coisas, nio sobre
homens”, a comissdo apresentou novos nimeros para a despesa ordinaria de 1827.
Envolveram estas soluc@es, criticas aos critérios da despesa, assim como da necessidade
de mudancas que visassem o quadro administrativo, nas suas variantes institucionais e
legais, mais do que aquelas que apontam tdo s6 para a mudanca de personagens mais ou

menos competentes para as funcbes a desempenhar.

Partindo deste pressuposto, a comissdo descreveu a sua procura da possibilidade do
aumento da receita para satisfazer a despesa. Este esforco traduziu-se por uma busca da
maximizacdo da rentabilidade do seu maior angariador de receitas, as alfandegas do
reino, seja no seu funcionamento, maior eficacia nas receitas produzidas, validando para
isso uma série de normas que conduzissem a sua igualdade, seja na sua direcao,
apostando em administradores mais competentes; na taxacdo fiscal em sede alfandegéaria
dos navios estrangeiros superior a dos nacionais; a conversdo dos depdsitos dos portos
de Lisboa e Porto conferindo-lhes o enquadramento de francos, abrindo a expetativa ao
aumento de rendimentos na Décima; numa nova lei sobre o Tesouro Publico, alicercada

sobre organizacao, rigor e esforco na recolha dos tributos.

No rescaldo da ativacao destes projetos, a comissao da Fazenda, apelou a poupanca dos
ministérios do governo, de modo geral a maquina do Estado e a apresentacdo do
orcamento régio do ano de 1827. Julgou assim, além de poder minorar o deficit,
possibilitar a consignacdo do empréstimo para duas saidas: supressao do deficit
ordinario e em caso de necessidade “desviar flagelos extraordinarios ou empreender
melhoramentos”, i.e., uma maneira sub-repticia de prever gastos extras com fins bélicos
para o cenario de guerra civil ja instalada. Com este debuxo, o expediente de hipotecar

as rendas das alfandegas, como todo o plano gizado pelo Bardo de Sobral, perdia espaco

4 Segundo a comissdo da Fazenda, a Franca absorvia 1% do rendimento publico para as despesas da
Casa Real e Pessoas Reais, em contraste com Portugal, que atingia os 12, 5%.
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pela sua impraticabilidade na sustentacao financeira, restando-lhe, segundo a comissédo
da Fazenda, enumerar as dificuldades encontradas para assim poder determinar as

medidas a empreender.

A segunda parte do parecer foi dedicada ao Crédito Publico. Proclamou-o como
“sistema dos Empréstimos com amortizagao [...] uma tdo bela e tdo util inven¢ao [pela
qual se formam] Colodnias, Cidades, Canais, Pontes e Estradas”, instrumento em plena
sintonia com o sistema politico representativo, e que o0 garantia, pela sua animosidade.
A comissdo prescreveu igualmente o Crédito Publico, como aquele que abriria as portas
a riqueza, ao aumento dos capitais e ao desenvolvimento que eles aportariam, fazendo
uso de principios liberais: a liberdade transporta para a atividade econémica, que remete
para o individualismo e o utilitarismo. Disponibilizou quatro principios para a satisfacéo
do Credito, articulando-os com a primeira parte do seu manifesto: (1) dar provimento as
despesas ordinarias, sem as confundir com as extraordinarias; (2) ndo avancar com as
duas despesas sem calcular o seu pagamento e amortizacao, e em paralelo, assegurar-se
da receita com a devida separacdo de fins; (3) ndo proceder a desvios de fundos que ja
estejam cativos para o pagamento de juros e amortizagdes, seja sob que pretexto for; (4)
ndo contrair empréstimo sobre a receita ordinaria e proceder aos pagamentos de juros e

amortizacdes sobre receita “rigorosamente invariavel”.

A comissdo da Fazenda pretendeu incutir sobretudo nestes principios sobre a
praticabilidade do crédito, seja nos meios, seja nos atos que para ele desembocam, o
rigor. Rigor fosse na aplicacdo dos capitais, afastando recordac6es do passado, onde se
gastavam “as rendas do Estado com homens intiteis, e ndo com coisas uteis”*’; fosse no
cumprimento do contratualizado, ou ainda, nos calculos orcamentais, que a serem sobre
nameros hipotéticos, produziriam falibilidade, abrindo caminho para a dificuldade na

obtencdo de empréstimos a juros aceitaveis.

Reclama da importéncia dos tributos e da economia, como se de um fiel da balanga
entre a receita e a despesa, se tratasse. A sua reflexdo sobre o Crédito Publico, é um
bom exemplo doutrinério liberal, pelo que ele produz, de “aperfeicoamento social”,
resultado da congregacéo de interesses entre governo e governados, estes Gltimos num
quadro restrito da populagéo, condicionados pela posse de riqueza. A maquina

administrativa que daria sequéncia aos principios da comissao, tornava-se efetiva pela

%0 DCD, 5-12-1826, p. 133.
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criacdo de um projeto que capitalizaria a Caixa de Crédito durante cinquenta anos,
fiscalizada por uma autoridade independente, pessoal ou coletiva, afastando esta
competéncia da esfera do ministro da Fazenda, abrindo desta forma mais um desalinho
politico na concetualizacdo do caminho a seguir. A comissao apontou a Junta do
Crédito Publico, como a instituicdo que ficaria responsavel pela arrecadacao,

recebimento e prestacdo de contas (anuais).

Sobre a questdo do papel moeda, remeteu a solucdo da sua divida para mais tarde,
condicionando o seu posicionamento para a aquisi¢do de dados fidveis relativos a
despesa e a receita, ao estabelecimento da Caixa de Crédito e da sua consolida¢do, numa
tentativa de escapar aos mesmos erros do ministro, no fornecimento de elementos

inconclusivos.

O parecer assumiu a necessidade da contragcdo de um empréstimo, para o sucesso das
suas contas, aplicado em condicGes diversas daquelas que o ministro pretendia,
marcando a sua discordancia no auxilio recair sobre despesa ordinaria. Condicionou de
igual modo, o seu sucesso, pelo respeito das medidas propostas relativas ao Crédito
Publico e pela urgéncia de acao pedida pelo ministro. Relembrou o esforgo por parte da
comissdo em nao proceder a contracdo de empréstimo sem antes prover a Caixa de
Crédito de fundos, pelo que deveria a Junta de Crédito ser respeitada no seu
desempenho, procedendo a acdes que impediriam o seu termo, nomeadamente, em ndo

desviar 0s seus meios para outros fins que ndo o pagamento do empréstimo.

Em conformidade com a Carta Constitucional, autorizou o ministro a contrair um
empréstimo de dois mil contos, pagando 5% de juros e 1% de amortizagdo, ficando
estes a cargo da Junta de Crédito, reforcando-a com cento e vinte contos de réis
provenientes de novos tributos sobre bens desalfandegados nos portos de Lisboa e

Porto®L. Por tltimo, libertou o ministro da Fazenda de hipotecar as rendas que os

51 “para reforcar a Junta com cento e vinte contos anuais se imponha o Direito de cinquenta reis em
cada baralho de cartas estrangeiras, que forem importadas pelas alfandegas do Porto e Lisboa somente,
e ndo pelas outras; ficando extinto o privilégio, e o Contrato das Cartas, que pouco rendia, e podendo os
particulares fazer cartas de jogar, e vendé-las como, e quando quiserem, sem contudo terem privilégio
de fabrico, nem favor de matérias primeiras; mas nao pagando Direito algum: 32 o Direito de oitenta
reis por alqueire de trigo, e de vinte reis por alqueire dos outros cereais , que entrarem por Lisboa; e de
cem reis para o trigo, e de trinta para os outros ditos, que entrarem pelo Porto: sempre quando poder
entrar segundo na lei; 4. o Direito de oitocentos reis por garrafa de Vinho de Champagne, e de
quatrocentos e oitenta reis por garrafa de qualquer outro Vinho estrangeiro, que for importado por
Lisboa, ou pelo Porto, em caixotes de trés duzias de garrafas, reputando-se contrabando qualquer
caixote de menos garrafas, ou entrado em outro Porto do Reino.”, DCD, 5-12-1826, p. 136.
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credores exigissem, ja que esta demanda ndo iria prejudicar os termos em que 0

empréstimo seria exarado.

Matéria tdo delicada e complexa, muito dificilmente seria acompanhada de consenso,
mesmo no interior da comissdo. A figura do empréstimo, “abismo para uns [...] tabua
de salvagdo para outros”2, na descricdo que fez o deputado alentejano das posicdes dos
colegas da comissao, s6 suscitou unanimidade na admissao como instrumento de
extrema necessidade. A reflex&o contida no texto da comissédo numa linha de
pensamento que foi ao encontro da que Smith desenvolve na Riqueza das Nagoes®®:
toma o empréstimo para pagamento da despesa publica como desvio de capital que
poderia ser produtivo, para um de carater improdutivo, colocando em xeque as geragoes

futuras pelo compromisso criado.

Concluindo, o parecer da comissao se bem que concordasse com 0 empréstimo a
contrair pretendido pelo Ministro, canalizava-o para uma série de premissas que 0
condicionariam na sua acao, ndo escondendo a inutilidade do relatorio, numa critica
mais ou menos velada ao ministro, pela falta de rigor nos nimeros apresentados e das
medidas a tomar para a viabilizacdo do pagamento do empréstimo, assentes em juizos
de grande incerteza, apostados ainda nos métodos da administracao publica do Antigo
Regime. O relato de Mouzinho expBe-nos as varias interpretacdes em contraste, (ja)
nesta primeira fase do Cartismo, do modelo politico e econémico a adotar, que
apressaram a implosdo do sistema politico entdo vigente, abrindo portas a conjuntura
miguelista. Verificam-se nestas duas propostas modelos e métodos contrastantes, na
velocidade de transicdo do regime e na aplicacdo da doutrina liberal, interpretacfes
diversas com resquicios de Antigo Regime por oposi¢éo a inspiracdes anglo-francesas,
apercebendo-se 0s contornos de burocracia que a comissao pretenderia implementar,
assentes na informacdo (Weber chamou-lhe “saber”), intrinseco ao modelo e do terreno,
para a concretizacdo do paradigma de administracdo. Importante assinalar o grande
contraste entre a engenharia financeira proposta pela comissao, guarnecida de uma certa
complexidade e dindmica, e a solugdo do ministro, herdeira, mas mais do que isso,
refem de situagdes pretéritas, como se de duas épocas se confrontassem: o passado,

associado a continuidade e o futuro, investido de rutura.

52DCD, 5-12-1826, p. 131.
3 Ver SMITH, Adam — A Riqueza das Nagdes, vol. Il. Lisboa: Fundac3o Calouste Gulbenkian, 1983, pp.
647-650.
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E de dificil calculo aquilatar-se a influéncia que cada deputado imprimiu neste
documento. Verosimil acreditar-se numa forte ingeréncia por parte de Mouzinho da
Silveira, seja pela identificacdo encontrada na substancia politica das suas tomadas de
posicao antes da sua eleicdo como deputado, seja nas intervencdes da Sesséo de 1826 e
seguintes®. Como adiante poderemos constatar, matérias como a fiscalidade, as
alfandegas, a cria¢do do porto franco de Lisboa, a liquidac&o da divida publica, entre
outras, iriam ocupar o cerne do seu trajeto parlamentar do primeiro cartismo, mas

também no que se prolongou para além disso, no periodo pos-exilio de 1828.

Ap0s a aprovacao pela Camara a 9 de dezembro de seis “Quesitos gerais” sobre o
empréstimo>°, determinando os contornos do projeto que a comissdo da Fazenda devia
produzir sobre 0 mesmo, assistiu-se a pronunciacdo desta pela voz de José Xavier na
sessdo de 11 do mesmo més. Mantinha no projeto as premissas expostas a 5 do entao
més corrente, recorrendo as novas taxas para conseguir a soma que a Junta necessitava
para o pagamento do compromisso. Se cedeu na questdo da possibilidade do
empréstimo sobre a receita ordinaria, que deveria ser “contraido debaixo dos
verdadeiros principios, e inviolabilidade do Crédito®®, a comisséo reduziu-o na sua
praticabilidade, aos principios exigidos por si, cobrindo-o com uma matriz de inspiracdo
liberal®’.

A questdo do empréstimo no seu trajeto formal na Camara, sofreu discusséao e
apresentacdo de emendas que nao foram além de alterac6es da redacdo em sete dos
dezoito artigos, mantendo-se a substancia doutrinaria no essencial do projeto de lei n°
72.

54 Ver os varios manuscritos sobre a criacdo do porto franco de Lisboa in PEREIRA, Miriam H. — Obras...l,
p. 869 e seguintes.

S5«propds o Senhor Presidente a votac3o os seguintes Quesitos gerais: 1. " Se deve conceder-se ao
governo a faculdade de contrair um empréstimo de dois mil contos de reis com o juro de cinco por
cento, e amortizagao de um por cento do capital?” E se venceu afirmativamente. 2. “Se deve ficar a
cargo da Junta dos Juros tanto a arrecadagao das Consignagdes destinadas para o Juro, e amortizagao,
como igualmente o pagamento?” E se venceu afirmativamente. 3. “Se deve autorizar-se o governo a
oferecer quaisquer hipotecas para seguranca, que lhe parecerem mais convenientes?” E se venceu que
sim. 4. “Se deva aumentar-se a dotagao da Junta de modo, que possa encontrar, e satisfazer ao
pagamento, que assim lhe acresce de 120 contos de reis anuais?” E se venceu que sim. 5. “Se a mesma
dotac¢do podera consistir tanto em novos impostos, como no aumento dos atuais, na forma que for mais
conveniente?” E se venceu afirmativamente. 6. "Se o governo deve preencher os 120 contos de reis
quando ndo bastem as consignagdes respetivas?” E se venceu que sim. Com estas bases ficou a
comissdo de Fazenda encarregada de organizar o respetivo projeto», DCD, 9-12-1826, p. 146.

%6 DCD, 11-12-1826, p. 154.

57 |dem, ibidem, pp. 153-155.
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A resposta chegada do Paléacio dos Pares do Reino a 21 de dezembro, mutilava o projeto
nas suas diretivas relacionadas com as novas taxas a criar. Inviabilizava desta forma o
esquema gizado pela comissdo da Fazenda, negando a criagdo de mais tributos, apenas
abrindo a possibilidade de no futuro virem a ser contemplados. Posicdo que podera ser
entendida como uma amenizacao da proposta da comissao, esbatendo o protagonismo
que esta politicamente retiraria da sua proposta, ou até como um sinal de solidariedade
para com o ministro, confrontado com uma dura critica ao seu relatorio. Encerrou a
tomada de posicdo da Camara dos Pares uma desadequacao ao esquema politico
preconizado na Carta Constitucional, ndo se revendo como instituicdo que poderia
funcionar a luz do exemplo inglés com a Camara dos Lordes. Dentro do hiato de tempo
estudado, os Pares irdo funcionar como um contrapoder, querendo condicionar a
discussao politica, mantendo o imobilismo sempre que possivel através do adiamento de
solucdes legislativas, podendo a questdo do empréstimo figurar como paradigma. Esta
prética provoca meditacdo quanto aos seus propdésitos. Descontando o fascinio que o
poder possa exercer — Montesquieu resume-o bem>®— ha um enquadramento inserido no

pensamento de Locke subjacente a atitude dos Pares:

[Estas pessoas], distinguidas pelo nascimento, pela riqueza e pelas honras [...]
se fossem confundidas com o povo, e se ndo tivessem sendo uma voz como 0S
outros, a liberdade comum seria a sua escravidao, e nao teriam qualquer
interesse em defendé-la, porque a maior parte das resolucdes seria contra eles. A
parte que tém na legislagdo deve ser, portanto, proporcional as outras vantagens
que possuem no Estado; o que acontecera se formarem um corpo que tenha o
direito de parar as iniciativas do povo, como o povo tem o direito de parar as

deles®.

Nesta perspetiva podemos encontrar na atuacdo dos Pares, uma preocupacao inerente a
mecanica dos checks and balances, ajustando a balanga do poder legislativo de acordo

58 “E yma experiéncia eterna que todo o homem detentor do poder é levado a abusar desse poder: vai
até onde encontrar limites.” in BURDEAU, Georges — O Liberalismo. [s.l.]: Europa-América, [s.d.], p. 55.
59 CHEVALLIER, Jean-Jacques; GUCHET, Yves — As Grandes Obras Politicas. Mem Martins: Europa-
América, 2004, p. 128.
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com a sua tomada de posicdo, primando pela defesa dos seus interesses usando (e

abusando), daquilo que Montesquieu apelidou de “faculdade de impedir”®°.

A resposta da comissdo da Fazenda lida por Mouzinho na sessdo de 21 de dezembro®?,
acabou por remeter para a formacao de uma comissao mista: solucdo que servia 0s
propositos dos Pares, uma vez que a mesma, composta por igual nimero de Pares e
deputados, favorecia um empate técnico na discussao das matérias e o consecutivo
arrastar da resolucdo do problema. Num texto de forte critica as emendas propostas,
Mouzinho acusou-os de adiar a resolucdo do problema® e de quererem extravasar as
suas fungdes®®. A intervencdo da Camara dos Pares tera visado relancar a discusséo,
levando a uma nova redacdo mais moderada, presa a quadros do passado absolutista,

evitando todas as inovacdes que afetassem o quadro legal e institucional.

Dois dias depois, a Camara foi informada da demiss&o do ministro da Fazenda®.
Plausivelmente, a redacdo do Parecer nédo tera sido alheia a esta tomada de posicao, pela
pesada critica politica e nulidade técnica que confere ao relatério do ministro, fazendo-o
passar para segundo plano na solucéo financeira para a contracdo do empréstimo. A
discussdo do empréstimo prolongou-se até margo de 1827, final da Sessao anual

seguinte.

Projeto de lei n° 91: a liquidacéo da divida publica (21 de dezembro de 1826)
Sessdo de 22 de dezembro de 1826.

Na sessdo de 21 de dezembro de 1826 da Camara dos Deputados foi lido um oficio

remetido pelo ministro da Fazenda em que expressava a sua preocupacao relativa ao

80 BURDEAU, Georges — O Liberalismo. [s. |.]: Europa-América, [s. d.], p. 57.

61 DCD, 21-12-1826, p. 184.

62 “Qual &, pois, a divergéncia? E somente o retardamento”, DCD, 21-12-1826, p. 184.

83 “porque ndo tendo a Cdmara dos Dignos Pares iniciativa em matéria de impostos, nem ela se pode dar
pressa em propor alguns novos, nem esta Camara os pode discutir, vindo eles da Camara dos Dignos
Pares. Ha de por tanto a Camara dos Dignos Pares discutir os impostos, que esta propuser, rejeitando-
0s, ou aprovando-os, mas ndo os substituindo; porque nao tem iniciativa nesta matéria [...] Devem
existir impostos? A Camara dos Dignos Pares o reconhece. Quais sdo os melhores? S6 esta Camara, e
nao a dos Dignos Pares, os pode indicar; mas a Camara dos Deputados ndo pode indicar outros de forma
alguma sem faltar ao seu dever. Devem existir ja? A Camara dos Dignos Pares responde virtualmente
gue sim nos artigos aprovados, e trata de uma demora, que ndo é da sua competéncia, por quanto s6
esta Cadmara ha de propor, e quem propde escolhe o objeto, e a época”, (DCD, 5-12-1826, p.187).

6 DCD, 7-12-1826, p. 143.
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aproximar do término da data do pagamento dos créditos da divida pablica®. Na
comunicacgéo, o Bardo de Sobral, justificou pelo enquadramento legislativo produzido
anteriormente sobre a divida publica®®, a data do final do ano ent&o corrente como meta
para a liquidacdo da mesma, sem qualquer prejuizo para os credores. Remeteu, na
conclusdo, a decisdo final para a Camara dos Deputados. A explanacao contida no
oficio, contudo, podera ndo ser inocente. O ministro terd provavelmente tentado escapar
do 6nus da resolugdo. A sua decisdo encurralava politicamente a Camara dos
Deputados, entre uma muito provavel falta de verbas para satisfazer o pagamento e a

impopularidade da decisdo de ter de adiar a liquidacéo.

A comissdo da Fazenda contornou a situagio propondo a o projeto lei n® 91°%7. Este
atuava em duas frentes: determinava a liquidacao da divida publica em conformidade
com o alvara de fevereiro de 1825, por um lado, e por outro, ndo esquecia a
regularizacgéo a todos os outros credores do Estado. A proposta legislativa emanada da
comissao comprometia 0 ministro, ja que o obrigava a apresentar em janeiro de 1828 os
resultados apurados na liquidacao da divida publica, ficando assim os pagamentos
condicionados pela sua acdo. O projeto lei regressou a discussao na Camara dos

Deputados, com nova redacéo, na Sessao de 1827, a 18 de janeiro.

A Sessdo Extraordinéria de 1826 da Camara dos Senhores Deputados encerrou a 22 de

dezembro.

85 DCD, 21-12-1826, p. 184.

% De especial importancia nas consideracdes do ministro para a liquidag3o da divida publica, a
contribuigdo contida no alvara de 26 de fevereiro de 1825, no seu § 4: “N2 103 Eu EL Rei Fago saber aos
que este Meu Alvara virem: Que a comissdo encarregada da liquidagdo, e recenseamento da divida
publica, Me representou a necessidade de novas providéncias para remover os obstaculos, que se
opGem ao progresso da mesma liquidagdo e recenseamento, sem o que ndo era possivel obter o
conhecimento exato e legal da importancia da mesma divida publica, nem proporcionar-lhe os meios da
sua progressiva amortizacdo: Ao que Atendendo, e ao mais que Me foi presente, Sou Servido Resolver, e
Ordenar o seguinte [...] 4. O prazo para a apresentacgdo dos titulos, que estava afixado até ao fim do ano
de 1823 para os credores residentes em Portugal, Algarve e ilhas adjacentes, e para os outros residentes
nas mais partes do Reino Unido, até ao fim do ano de 1824, fica prorrogado para uns, e outros até o
ultimo do més de dezembro de 1826; e findo este prazo ficardo prescritas todas as dividas contraidas
até o fim de junho de 1823, cujos titulos se ndo apresentaram em tempo”. Disponivel online em:
http://legislacaoregia.parlamento.pt/V/1/12/61/p9 [consult. 15 de maio 2016].

67 “Art.2 1.2 — Para o estabelecimento das operacdes de crédito sera considerada como Divida Publica
somente aquela, que se mostrar liquidada até ao fim do corrente ano; e bem assim aquela que estiver
em processo, e cuja liquidagdo nado fosse ultimada por impossibilidade involuntaria dos credores. Art.2
2.9 — Fica, todavia, garantido o direito de liquidar os seus créditos a todos os credores do Estado; e no
principio de janeiro de 1828 o ministro da Fazenda apresentara a Camara a importancia das liquidagdes
feitas, a fim de se discutirem os meios de pagamento. Art.2 3.2 — Nesta época se fixara o termo da
prescri¢do indispensavel para se conhecer a totalidade da divida do Estado, a fim de se tratar da
amortizac¢do do resto”, (DCD, 22-12-1826, p. 189).
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1.2 Sessao de 1827

No dia 3 de janeiro de 1827 teve inicio a Sessdo Ordinaria de 1827 na Camara dos
Deputados. Cumpriram-se nesse dia as formalidades exigidas pelo Regimento da
Cémara na sua abertura e que constaram da elei¢ao dos secretarios e vice-secretarios, o
sorteio dos deputados pelas sete seccdes gerais® e a votagao das varias comissoes. No
caso da Fazenda foi votada a manutencao da comissdo da Sessao transata, onde
constava como membro e relator José Xavier Mouzinho da Silveira®. Foi igualmente
notificada a Camara, da auséncia da Regente na Sesséo Real da Abertura das Cortes
Gerais, em conformidade com o disposto na Carta Constitucional®, por motivo de

“indisposicdo de saude”"*.

No dia seguinte continuaram os preceitos requeridos pelo Regimento, na nomeacao dos
presidentes e secretarios das sec¢des gerais, assim como da composi¢éo das comissdes
Administrativa e das Peticdes. Foi distribuido o discurso enviado pela Regente: texto
que apelava a generosidade patridtica, a imitagdo dos exemplos pretéritos e na
esperanga do fim da “desunido” proporcionada com a proto guerra civil; foi, contudo, na
ideia do convite a unido entre as duas cadmaras e 0 governo que se destacou, pela
presenca em varios paragrafos ao longo do discurso, “porque sem harmonia dos Poderes
o feliz regimento do Estado é impraticavel”’2. Configuraria uma preocupagcéo pela falta
de sintonia verificada entre as duas Camaras, na discussdo da importante matéria que
eram as aprovacdes das contas do “Balan¢o” e or¢amentais pelo ministro da Fazenda,
reforcando deste modo a chamada da atencéo para os seus membros, para a sua

necessidade.

%8 A Mouzinho da Silveira, o sorteio ditou que pertencesse a 62 Sec¢do Geral.

9 A composicdo da comissdo transitou com os seguintes elementos: Filipe Ferreira de Araujo e Castro,
Jodo Ferreira da Costa e Sampaio, Manuel Gongalves Ferreira, Manuel Anténio de Carvalho, Antdnio
Maia, Francisco Anténio de Campos, Florido Rodrigues Pereira Ferraz e José Xavier Mouzinho da Silveira.
Havia de contar mais tarde, pontualmente, com o deputado Antdénio Girao.

70 “T{TULO IV — DO PODER LEGISLATIVO — CAPITULO | — DOS RAMOS DO PODER LEGISLATIVO, E SUAS
ATRIBUICOES [...] Art.2 182 - A Sess3o Real da Abertura serd todos os anos no dia dois de janeiro”.

1 DCD, 3-1-1827, p. 5.

72 |dem, ibidem, p. 7.

34



Projeto lei n® 79: A dotagdo da rainha e da familia real (20 de dezembro de 1826)
Sessdo de 4 de janeiro de 1827.

Seguindo a ordem do dia, teve lugar a 4 de janeiro de 1827, a discussao do projeto lei n°
79 sobre a dotagdo da rainha e da familia real, da autoria da comissdo da Fazenda’®.
Lido o parecer por Mouzinho da Silveira, na qualidade de relator a 20 de dezembro da
Sessdo anual anterior, entrou novamente na ordem do dia a 22 do mesmo més, tendo
sido proposto o adiamento da sua discussdo, pelo deputado Mouzinho de Albuguerque.
O motivo teve a ver, muito provavelmente, pela proximidade do encerramento da
Sessdo de 1826. Ultrapassados estes episddios, reatou-se a sua discussao a 4 de janeiro.
O projeto no seu primeiro artigo visava: dotar a futura rainha na sua chegada a Lisboa
de um montante que dignificasse a sua posi¢cdo, em conformidade com o disposto na
Carta Constitucional e confirma-la como Rainha de Portugal e Algarves. Os restantes
sete artigos mencionavam as dotacdes a receber pelos outros membros da familia real, a
saber: a Infanta Regente Dona Isabel Maria, a Imperatriz Carlota Joaquina, o Infante
Dom Miguel, as Infantas Dona Isabel Maria, Dona Maria da Assuncdo e Dona Ana de
Jesus Maria e a Princesa do Brasil, Dona Maria Francisca Benedita. As dotagdes

disponibilizadas eram verbas do Tesouro Publico, que poderiam ser acumuladas com

73 “A comissdo da Fazenda, tendo em vista a disposicdo do artigo 80 da Carta, e a necessidade de assinar
a Sua Majestade e a familia Real uma dotacdo correspondente ao decoro de Sua alta dignidade, e
compativel com as forgas atuais da nacdo, oferece a consideragcdo da Camara o seguinte projeto de lei:
Art.2 12, A dotacdo de Sua Majestade, a Senhora Dona Maria Il, Rainha de Portugal e Algarves, desde
que Sua Majestade chegar a este reino, serd um conto de réis por dia; e na sua entrada em Lisboa, e por
uma vez somente, a quantia de cem contos de reis. Art.2 22. A Senhora Dona Isabel Maria, agora Infanta
Regente de Portugal e Algarves, ndo tendo administracdo de alguma casa, terd a dotagdo de quinhentos
mil réis por dia para sustentar a dignidade, que compete ao seu alto emprego. Art.2 32. A Senhora
Imperatriz Rainha, Dona Carlota Joaquina, alem do rendimento da Casa das Senhoras Rainhas, cuja
administracdo lhe compete, tera a dotagdo anual de vinte contos de reis. Art.2 42, O Senhor Infante D.
Miguel, além do rendimento da Casa do Infantado, que ja desfruta, continuara a receber a quantia de
guarenta contos, enquanto estiver ausente. Art.2 52. A cada uma das Serenissimas Senhoras Infantas
Dona Isabel Maria, Dona Maria da Assungao e Dona Ana de Jesus Maria, sera a dotagdo de vinte contos
de reis por ano para sua decorosa e independente sustentagdo. Art.2 62. A Serenissima Senhora Infanta
Dona Isabel Maria fica assinada a dotagdo especial de outros vinte contos de réis anuais, e vitalicios, que
desde ja Ihe atribui a nagdo portuguesa em testemunho de agradecimento pelos altos beneficios, que
Sua Alteza Ihe tem conferido, promovendo com tanta firmeza, e prudéncia a consolidagdo do sistema,
que felizmente nos rege. Art.2 72. A Serenissima Senhora Princesa do Brasil, Dona Maria Francisca
Benedita, se continuara a prestacdo do apanagio de quarenta contos de réis, que se acha estabelecida.
Art.2 82. As mencionadas dotagdes em coisa alguma afetardo os particulares direitos daquelas Altas
Personagens, nem a fruicdo dos respetivos palacios e propriedades, na conformidade do Artigo 85 da
Carta Constitucional, e serdo pagas pelo Tesouro Publico, na forma do Artigo 84 da mesma Carta. Pago
da Camara dos Deputados 20 de Dezembro de 1826 — Filipe Ferreira de Araujo e Castro — Jodo Ferreira
da Costa e Sampaio — Manuel Gongalves Ferreira — Manuel Anténio de Carvalho — Antdnio Maia —
Francisco Anténio de Campos — Florido Rodrigues Pereira Ferraz — José Xavier Mouzinho da Silveira.”,
(DCD, 4-1-1827, p. 8).
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outras provenientes de rendimentos auferidos em consonancia com dispostos legais

anteriores (Casa do Infantado, Mestrado das Ordens, etc.).

A discussdo deste projeto normativo exibiu pelas intervengdes havidas cisao e a
fragilidade que revestia este processo politico. As interpretacGes diversas da Carta
Constitucional por parte dos diferentes deputados no debate, numa fase tdo precoce do
assentamento do regime cartista, demonstrando mais do que diferenca pura e simples de
pontos de vista, assumiram falta de consensualidade num assunto nuclear do texto
outorgado. A prova foi fornecida pelas questdes levantadas pelos deputados, na
necessidade de se formalizar o ato ou ndo da abdicacdo de D. Pedro como condigéo para
a dotacéo e o tratamento formal da filha do rei.

A um Mouzinho da Silveira particularmente ativo, com sete interven¢des, secundado
pelo colega de comissdo Manuel Antonio de Carvalho, coube a defesa do projeto lei.
Mouzinho desfilou nas suas intervencdes: a defesa da norma na impossibilidade de
atribuir valores mais elevados pelas dificuldades financeiras que atravessava o reino,
conferindo, no entanto, dignidade aos montantes concedidos, a rainha e a restante
familia real; o tratamento formal de D. Maria Il na Carta Constitucional, sendo
reconhecida a sua posicao real por transmissdo da coroa, reservando-lhe o direito a
dotacdo; a classificagdo de “rendimentos ptblicos” a todos aqueles que cabem no Gra-
Mestrado das Ordens de Cristo, Avis e Santiago por forca da sua sobreposicdo com
aqueles de pertenca ao Tesouro Publico; a escassez dos apuros nos rendimentos da Casa
de Braganca e do Infantado — onde subjaz uma critica a sua administracdo; a
contradicdo dos deputados que ndo reconhecendo Dona Maria Il como rainha, a tratam
formalmente como tal, pois referem-se a sua pessoa como “Senhora Dona Maria I1”; o
afastamento do cenario do casamento como quadro determinante da sua condi¢do de
rainha e de direito a dotacdo. Uma referéncia especial para a ultima intervencao de José
Xavier, em que manifestamente contrariado com o aditamento do deputado Magalhées —
prop6s que no término da regéncia de D. Isabel Maria, Ihe sejam concedidos cinquenta
contos de réis, em sinal de agradecimento pelos servicos prestados — solicita a ndo
aceitacdo do mesmo ao presidente da Camara. Foi singular esse momento pela
configuracdo da intervencdo do deputado alentejano, excessivo pelo seu conteudo e pelo
modo como foi verbalizado. O acrescento de mais uma despesa ao Tesouro Publico, tdo
depauperado, ou até a iniciativa do aditamento partir de um deputado conotado com a
ala vintista, poderao ter forcado a extremada reacdo de Mouzinho.
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Em suma, as intervencgdes do deputado alentejano versaram duas ideias: a magra
disponibilidade do Erério para a possibilidade das dotacGes, impossibilitando maiores
somas; e aquela que foi a discussdo mais importante, a do recurso da figura de jure a de
facto relativamente a rainha, na procura da eliminacao dos condicionalismos
apresentados pelos deputados oponentes ao artigo primeiro do projeto. A argumentacao
de Mouzinho seria, no seu entender, legitimada pelos principios presentes na Carta, ou
seja, na lei consagrada por vontade expressa do seu “augusto autor”, naquela que seria a
figura soberana de “Portugal ¢ Algarves”: Dona Maria Il. Ja no exilio, provavelmente
em Paris nos finais de 1828, relembrou pelo seu punho o seu procedimento na Camara,
dois anos antes, na luta entdo encetada: «Como deputado nas Cortes de 1826, repeli a
ideia de alguns deputados, que lhe chamaram “Sucessora do Reino” [e] “Rainha
Condicional” e venci, e firmei a tese de que era a Rainha desde o juramento da Carta»’*,

O projeto lei n° 79 foi aprovado sem alteragdes.

Projeto lei n° 80: os ordenados dos Conselheiros de Estado (20 de dezembro de
1826)

SessOes de 4 e 5 de janeiro de 1827.

O projeto lei n° 80 foi suscitado por relatério do ministro da Fazenda em que exigia a
apresentacdo de uma proposta por parte dos deputados para os ordenados dos
conselheiros de Estado. A 21 de dezembro, Mouzinho como relator da comisséo, fez a

leitura da proposta e do projeto lei dando resposta ao desafio do governo’.

74 PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 372. A data proposta deve-se & carta mencionada ser resposta a
uma outra datada de outubro de 1828.

5 DCD, 21-12-1826, p. 184. “Projeto lei n2 80 - Além dos Conselheiros de Estado, que podem ser
nomeados na forma do artigo 112 da Carta Constitucional, havera mais sete Conselheiro de Estado,
feitos por Nomeacdo do Rei, vencendo cada um destes o ordenado de trés contos e duzentos mil reis.
Os Conselheiros de Estado, que tiverem beneficios eclesidsticos, ordenados, ou soldos superiores a esta
quantia, ndo vencerdo aquele ordenado; e haverdo o excesso, quando aqueles beneficios eclesiasticos,
ordenados, ou soldos forem inferiores. As outras despesas de ordenados, e expediente serdo fixadas na
conformidade do respetivo Regimento. Camara dos Deputados, 20 de dezembro de 1826 — Filipe
Ferreira de Araujo e Castro — Antdnio Maia —Joao Ferreira da Costa e Sampaio — Manuel Gongalves
Ferreira — Manuel Anténio de Carvalho — Florido Rodrigues Pereira Ferraz — José Xavier Mouzinho da
Silveira.”, DCD, 4-1-1827, p. 20. O artigo 112, do” Capitulo VII, Do Conselho do Estado” da Carta
Constitucional, aludido no projeto, tem a seguinte redagdo: “Art.2 1122 - O Principe Real, logo que tiver
dezoito anos completos, sera de Direito, do Conselho de Estado; os demais Principes da Casa real para
entrarem no Conselho de Estado ficam dependentes da Nomeacdo do Rei”.
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A sua discussao foi, no entanto, protelada para a nova Sessédo de 1827, tendo sido

iniciada a 4 de janeiro’®.

Com um curto corpo normativo, lancou para a discussao trés paragrafos visando a
nomeacdo por indicacdo real de sete conselheiros de Estado, 0 quantitativo da sua
remuneracao e as limitacbes deste por beneficios eclesiasticos, ordenados ou pensdes e
outras despesas ao abrigo do Regimento. O busilis da discussdo na generalidade, orbitou
em torno do namero de conselheiros e do pagamento do servicgo ser configurado como
“ordenado”, aliado ao principio de funcionalismo publico, e de se efetuar ou ndo o seu
pagamento por este principio. Essa foi aliés, a questdo de fundo que motivou o envio
por parte do ministro a comisséo desta matéria normativa; na sua consideracao estariam
em causa competéncias unicamente do foro legislativo, contidas no artigo 15°, § 14° da

Carta Constitucional’’, relativamente ao “estabelecimento de ordenados”.

As seis manifestacfes de Mouzinho da Silveira como membro e relator da comissdo da
Fazenda, a respeito desta tematica na Camara dos Deputados, estdo a coberto do ideario
liberal e sdo assumidamente pessoais, como fez questdo de referir na sesséo de 5 de
janeiro. O deputado alentejano contemplou quadros de modernidade nas suas reflexdes
comparativamente aos restantes deputados, afastando aqueles conotados com o Antigo
Regime, enunciando principios numa 6tica montesquiana, onde estdo definidas as
diversas competéncias dos diferentes poderes’®, permitindo a saida legislativa para a
questdo do Conselho de Estado. Como pec¢a da maquina do Estado — “a disposi¢ao do
principe, um novo instrumento operacional, a moderna burocracia, uma maquina que
atua de maneira racional e eficiente com vista a um determinado fim”’® — 0
funcionalismo publico, € assinalado nas intervencgdes por parte de Mouzinho, como um
bindmio emprego/ordenado, aliado a uma evolucéo que decorre da meritocracia®.
Ficam para tras esquemas de pagamento de gratificacdes — alargado inclusivamente ao

funcionario eclesiastico, numa tentativa de simplicidade de costumes — que nédo se

7 DCD, 4-1-1827, p. 20

77 “TfTULO IV — DO PODER LEGISLATIVO — CAPITULO | — DOS RAMOS DO PODER LEGISLATIVO, E SUAS
ATRIBUICOES [...] Art.2 152 - E da Atribuicdo das Cortes: [...] § 14°- Criar ou suprimir empregos publicos, e
estabelecer-lhes ordenados”.

78 “Uma coisa é criar um emprego, e outra nomear um empregado. Ao Poder Executivo pertence
nomear os empregados, e ao legislativo cria-los”, (DCD, 5-1-1827, p. 27).

72 MATTEUCCI, Nicola — “Liberalismo” in BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco
— Diciondrio de Politica, vol. 1, 112 ed.. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 698.

80 ver WEBER, Max — Economia y Sociedad. México, D.F.: Fondo de Cultura Econdémica, |, 1964, pp. 173-
180.
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coadunavam com a sua idealizacdo de instauracdo da moralizacdo da administracao.
Mouzinho apresentou as gratificagdes como fatores de desregulacédo da prestacéo dos
servicos fornecidos pela administragdo publica em Portugal; nelas incidiriam
unicamente a motivagdo para a ac¢do (“viciosa”), exemplificado com 0s emolumentos e
pés de altar®!, (52 intervencéo, 8-1-1827). Os ordenados dos funcionarios pblicos foram
também nas diferentes intervengdes, aludidas como fonte de ressarcir disponibilidade a
tempo inteiro, logo, também de responsabilizacio®, por oposigio as nomeagdes do
passado — no caso dos conselheiros de Estado — pautadas pela auséncia no cumprimento

e normalmente recompensadas com privilégios, (12, 22 e 32 intervencéo, 4-1-1827).

Mas Mouzinho da Silveira foi também polémico nestas sessdes. Foi-o quando defendeu
0 projeto lei, onde pode estar implicito uma intromissao do poder legislativo no
moderador, limitando a prerrogativa real de fixar o nimero de conselheiros, ou quando
pessoalmente, estende o acesso ao Conselho de Estado aos com “grandes ordenados™ e
aos “sem meios”, (1* intervencao, 4/1/1827), em confronto com os demais deputados,
que propdem nos seus discursos a nata da aristocracia e do clero ou eventualmente da
magistratura, para ocupar os lugares em questdo. Afastou assim nesta discussao, a teoria

das elites em conformidade com as ideias liberais, democratizando a fungéo.

Concluindo, adivinha-se pelo desfilar das intervencgdes, o Conselho de Estado prescrito
por Mouzinho da Silveira® que viria a tornar-se o paradigma do organismo da
administracdo publica: um 6rgéo legitimamente justificado pela Carta Constitucional,
composto por funcionérios a tempo inteiro, com remuneracéo fixa, admitidos e

evoluindo em regime de meritocracia, responsabilizados pelos seus atos.?.

O projeto lei n° 80 foi aprovado, com emendas no nimero de conselheiros,” que
poderiam chegar ao nimero de nove”, ¢ nos rendimentos a descontar para efeito de
ordenado, acrescidos dos “Bens da Coroa, Ordens, Pensdes” e “outros quaisquer

rendimentos publicos”.

81 Imposto cobrado pelo sacerdote nos servigos prestados aos paroquianos.

82 “antigamente os Conselheiros de Estado n3o venciam ordenado, porém eram lugares honorarios, sem
responsabilidade, nem obrigacdo alguma; agora tem responsabilidade, e sdo obrigados a prestar os seus
servicos”, DCD, 5-1-1827, p. 27.

8 Para o estudo da evolug¢do do pensamento de Mouzinho da Silveira sobre esta matéria, ler o
manuscrito com o titulo: “Conselho de Estado: sua fungdo e proposta de Regimento”, redigido segundo
Miriam H. Pereira “durante o Setembrismo”: PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 706.

8 BURDEAU, Georges — O Liberalismo. [s. |.]: Publicacdes Europa-América, [s. d.], p. 228 e ss.
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A ata da comissao mista sobre o empréstimo de dois mil contos de réis (11 de
janeiro de 1827)

Sesséo de 15 de janeiro de 1827.

A leitura da copia da ata da comissdo mista®® — composta por igual nimero de
Deputados e Pares — a respeito da questdo do “Empréstimo de dois mil contos”
proferida na sessdo de 10 de janeiro de 18275, merece o seu estudo pelo desempenho
politico no plano coletivo, de cada Camara, e no individual, centrado no objeto de

estudo, o deputado José Xavier Mouzinho da Silveira.

Documento demonstrativo da divisdo clara havida entre as duas instituicdes, onde pela
leitura da redacdo da ata se descortinam posicdes antagdnicas, sem qualquer tipo de
convergéncia ou consenso, e consequentemente, uma linha de desagregacgédo do poder
legislativo neste periodo. Do palacio da Camara dos Pares vieram emendas que
desvirtuavam a redacao proposta pelos deputados, ja que suprimiam desde o artigo 7° ao
17° inclusive, na criacdo de novas tributacdes®’. Sucedia-lhes um outro que tdo somente
abria a hipotese de no futuro se recorrer a novas taxas, recorrendo sé a hipoteca dos
rendimentos publicos da altura. O desalinho de ideias redundou em votacGes empatadas
nos quatro primeiros artigos discutidos (7°, 8°, 9° e 10°), acabando-se por desistir do

escrutinio nos restantes.

O comportamento dos Pares evidenciou uma vontade em apoiar a contragao do
empréstimo, reprovando, no entanto, novos impostos — baseando-se no
desconhecimento da realidade fiscal, ou nas argumentacdes do ministro —

plausivelmente por forca das suas convicgdes politicas ou interesses econémicos.

Na reunido, pelo lado dos deputados, houve uma desmultiplicacdo de explicacfes

politicas e técnicas sobre o interesse da aprovacao do seu projeto lei junto dos Pares.

8 DCD, 15-1-1827, p. 96.

8 DCD, 10-1-1827, p. 48.

87 A redac3o da Proposicdo entregue na Camara dos Deputados em 20 de dezembro de 1826 pela
Camara dos Pares: “A emenda proposta pela Camara dos Pares a proposi¢cdo enviada pela Camara dos
Deputados em 19 de dezembro relativa a autorizar o poder executivo para contrair um empréstimo de
dois mil contos de reis. Os artigos desde 7 até 19 inclusive, da proposta sobre o empréstimo de dois mil
contos de reis ficam substituidos pelo artigo seguinte: o poder executivo fica autorizado a contrair o
pretendido empréstimo, hipotecando dos rendimentos atuais, aqueles, que melhor convier, em quanto
se nao regularem outros impostos, que sirvam de indemnizar aquele Cofre, que o governo destinar para
o distrate, e juros do mesmo empréstimo. Palacio da Camara dos Pares em 20 de dezembro de 1826. —
Duque do Cadaval, Presidente — Marqués de Tancos, Par do Reino, Secretario — Conde de Mesquitela,
Par do Reino, Secretario”, (DCD, 21-12-1826, pp. 183-184).
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Nesse sentido manifestou-se Mouzinho da Silveira. As suas palavras direcionaram-se
para clarificar a necessidade do uso do empréstimo nas despesas extraordinarias e numa
série de esclarecimentos sobre assuntos varios de teor econémico, abordando conceitos
e aplicacOes dos mesmos: coube-lhe a primazia da explicacdo tedrica sobre diversas
matérias quando na reunido “passou depois a desenvolver a teoria de impostos, e de
amortizagéo, que a comissdo teve em vista, assim como mostrou o que eram hipotecas,
e efeitos de crédito” e quando novamente, “deu novos esclarecimentos sobre a natureza
dos impostos oferecidos na proposta”. Priorizou uma atitude pedagogica que propunha
deste modo fazer validar a argumentacdo dos deputados, mas que néo surtiu efeito junto

dos Pares.

Em tom de ilustracdo, torna-se interessante a reflexao retrospetiva redigida por
Mouzinho em manuscrito de nome Memoria — com data de 1830 — sobre a dita
comissao mista. Nela constam a desilusdo do deputado alentejano relativamente a
engenharia politica criada pelo texto maximo normativo, na forma que achou para
atenuar forcas politicas contrarias, mas também a sua irritacdo, face ao uso sub-repticio

por parte dos Pares, no uso das comissdes.

A Carta julgou remediar o mal da oposicéo, que parece ter prescindido da
Céamara dos Pares, criando as comissdes mistas [...] quando a miseravel Camara
dos estupidos Pares ndo deixar passar a lei, que estabelecia a hipoteca de um
novo empréstimo, que a guerra arrancou a Camara dos Deputados, teve lugar
uma comissdo mista [...] Os Pares ndo entendiam a lei, que fazia o objeto da
comissdo mista; os termos mais elementares da ciéncia das financas, e da
economia publica Ihe eram estranhos: levavam papéis escritos, que leram a
esmo, e ndo a propdsito; falavam como se fossem loucos, nunca estiveram na
questdo; mas foram fiéis a imoralidade convencionada de dizer, que ndo; e ficou

conhecido o mal, e a nulidade do remédio.

O Conde de Sabugal [...] esse teve ao menos a prudéncia de ndo falar; mas
saindo disse nessa mesma noite em duas casas na minha presenga: nunca
entendi, que em Portugal tinha homens, que falassem tdo bem, como hoje eu
ouvi falar aos deputados; os Pares nada puderam dizer a prop6sito, mas nos

[dizia ele] votdmos contra®®.

88 PEREIRA, Miriam H. — Obras...|, p. 635.
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Projeto lei n® 95: A suspensdo em tempo de guerra, das causas civeis e crimes dos
militares e prisioneiros que combatam a favor de D. Pedro IV (8 de janeiro de
1827)

Sessdo de 16 de janeiro de 1827.

Discutido em sesséo de 16 de janeiro de 1827%, o projeto lei n° 95%, deveu a sua génese
a um requerimento apresentado ao governo, que solicitava o apressamento de varias
demandas que se encontravam “em abandono”, pela falta da intervencdo do seu autor —
feito prisioneiro pelas forgas rebeldes — “contribuindo para a faléncia da [sua] Casa”.
Motivou, o requerimento, a passagem do assunto do poder executivo ao legislativo,
decidindo-se em sessdo de 21 de dezembro de 1826, o estudo do pedido por comisséo, e
posterior avanco de matéria normativa para este e para todos os demais casos que

configurassem semelhanca de factos.

Visava esta norma a interrupcéo dos casos em sede de justica, com litigantes que
participassem nos combates as forcas rebeldes, de modo a ndo serem prejudicados pela
sua auséncia. A perda poder-se-ia traduzir monetariamente, por forca das caucfes que
por vezes eram exigidas para inicio do processo judicial, que perderiam validade pelo
arrastar do processo judicial, ou nas sentencas produzidas a favor dos beneficiarios, que
pela sua falta, ndo usufruiriam das mesmas. O projeto lei n® 95, configurava uma série
de possiveis inconstitucionalidades, lembradas alias, pelo primeiro interveniente no
debate, o deputado Leite Lobo, mas das quais néo retirou as devidas consequéncias,

pelo contetido do artigo 145° da Carta nos seus varios paragrafos®’. Este declarava a

8 DCD, 16-1-1827, pp. 97-110.

%0 “projeto lei n2 95: Art.2 12, Suspender-se-30, durante a guerra todas as causas civeis, ou crimes dos
individuos empregados no Servico do Exército, que combaterem a favor da legitimidade do Senhor D.
Pedro IV. Gozardo de igual beneficio os prisioneiros, que o forem na mesma guerra, em quanto durar o
cativeiro, ou se acharem ausentes por causa dele. Art.2 22, Aos juizes das causas pertence declarar a
suspensdo delias 4 vista de documento, que legitime o servigo, ou o cativeiro. Art.2 32, A disposi¢ao dos
artigos antecedentes terd lugar em todos os casos de guerra; e ficam derrogadas quaisquer leis em
contrario. Camara dos Deputados, 8 de janeiro de 1827. — Francisco Manuel Gravito — Manuel de
Macedo Pereira Coutinho — Manuel Borges Carneiro — Bento Pereira do Carmo — José de Macedo
Ribeiro — Luis Tavares de Carvalho e Costa”, (DCD, 16-1-1827).

914T{TULO VIIl — DAS DISPOSICOES GERAIS, E GARANTIAS DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS DOS
CIDADAOS PORTUGUESES [...] Art.2 1452 [...] § 11° - Sera mantida a independéncia do Poder Judicial.
Nenhuma Autoridade podera avocar as Causas pendentes, susté-las, ou fazer reviver os Processos
findos; § 12° - A lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em proporgao dos
merecimentos de cada um [...] § 15° - Ficam abolidos todos os privilégios, que ndo forem essencial e
inteiramente ligados aos cargos por utilidade publica; § 16° - A excegdo das causas, que por sua natureza
pertencem a juizos particulares, na conformidade das leis, ndo havera foro privilegiado, nem comissGes
especiais nas causas civeis, ou crimes”.
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independéncia do poder judicial (§ 11°), a igualdade de tratamento juridico (§ 12°), a
abolicdo da concessdo de privilégios, excetuando as ligadas a cargos (8§ 15°), e por
ultimo, ndo contemplava a existéncia de situagdes de “foro privilegiado” (§ 16°). Sendo
assim, ficava aberta a porta para uma interpretacdo como a que Mouzinho da Silveira
trouxe para o debate na Cadmara, com o desajuste entre o que a Carta imp&e como norma
méaxima e o quadro de favor que o Projeto Lei n® 95 invoca. Nele poderemos aferir uma
interferéncia no decurso do processo juridico, imiscuindo-se nas competéncias da esfera

judicial ou a criacdo de uma situacéo de excecdo, por exemplo.

O projeto lei proporcionou a Mouzinho cinco intervengdes, sendo trés na generalidade e
duas na especialidade. As suas achegas ndo foram determinantes, ja que votou vencido,
contra o projeto. Ofereceu uma emenda, que reposicionava o projeto com dois artigos,

ndo constando estes, no entanto, do Diario dos Senhores Deputados.

As suas intervencgdes, num comportamento intransigente relativamente a lei maxima,
afastam o particularismo, quando num quadro de privilégio era “conferido a um
individuo, ou classe particular, e que ndo ¢ o Direito geral dos cidaddos”%. Nem a
singularidade do caso, abriria espaco para uma excecdo, no entender do deputado,

levando até as ultimas consequéncias a observacao do cumprimento da Carta.

Este anatema relativamente ao privilégio ndo sera, no entanto, sempre observado no
raciocinio politico de Mouzinho: sera visivel em pelo menos dois debates, a sua
inflex3o de ideias®®. Se Mouzinho da Silveira a 16 de janeiro, logo na sua primeira
intervencdo sobre o projeto lei n° 95, reiterou a sua posi¢do politica, proferindo na
Cémara que ndo “devo ceder ao que ordena a razao, e a Carta: esta ndo quer
privilégios™®, inverteu o caminho, negando a mesma postura, numa outra matéria,
afirmando: “a Carta nesse lugar contém um principio abstrato, que € preciso aplicar com
tino, segundo o espirito, e ndo segundo a letra”®. O que tera motivado esta
diferenciacdo de atitude politica do deputado alentejano, envolvendo dualidade de
critérios, na abordagem do texto constitucional? Muito provavelmente as realidades a

92DCD, 16-1-1827, p. 103.

9 Se avancarmos para a sessdo de 12 de fevereiro de 1827, em que se discutiu o projeto lei n2 108 sobre
a isengdo “do recrutamento da primeira e segunda linha dos maiorais e ganadeiros dos lavradores”,
encontraremos ai um comportamento diverso do deputado alentejano, relativamente a abertura de
excecdes no cumprimento da Carta Constitucional.

% DCD, 16-1-1827, p. 103.

% DCD, 12-2-1827, p. 310.
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que se refeririam: uma que envolveria a sua trajetdria pessoal, como homem do campo,
nascido e criado em Castelo de Vide — “Fui lavrador antes de ser administrador da
alfandega” — e uma outra, estranha a sua vivéncia. A sua falta de isen¢do remete para
uma dificuldade em alhear-se dos quadros vivenciados, em faceta pessoal ja apontada

por Miriam Halpern Pereira.

A votacdo na generalidade foi favoravel ao projeto lei n® 95 por 52 votos a favor e 29
contra. Depois de breve debate, em que foram oferecidas emendas, entre as quais a de
Mouzinho da Silveira, o presidente de Camara propds o regresso do projeto a comissao

para nova redacao, tendo sido aceite pelos deputados.

Projeto lei sobre a liquidagdo da divida publica (nova redacdo de 16 de janeiro de
1827)

Sesséo de 18 de janeiro de 1827.

Da sessdo de 18 de janeiro de 1827, fez parte da ordem do dia, a nova redacgéo
apresentada pela comisséo da Fazenda, do projeto lei sobre a liquidacdo da divida
publica®, que na sua primeira versio foi oferecida a 22 de dezembro de 1826°".

A nova redacdo, propunha como novidade o alargamento do prazo para a liquidacéo dos
créditos ao Estado até ao final do ano de 1830, em contraste com o texto anterior que
estabelecia como termo, o encerrar do ano de 1826. O debate consumiu-se em torno de
trés pontos: (1) a justeza de prorrogar por mais tempo o prazo da liquida¢do — entrando
em discussao toda a série de prazos que as leis conferiam para diferentes tipos de
pagamento de dividas; (2) a diversa interpretacdo que o quadro da prescricdo poderia
revestir-se, neste caso como ordem formal; (3) a consequente aplicacdo legal que tal

% “Proposicio sobre a divida publica — Art.2 12 Para o estabelecimento das operacdes do crédito sera
considerada como divida publica a que se mostrar liquidada até o fim de 1826, e bem assim aquela, que
nessa época ou estivesse em processo de liquidagdo, ou ndo tivesse comecado a ser liquidada por
impossibilidade involuntaria dos credores. Art.2 22 A todos os outros credores do Estado chamados a
liguidagao pelas leis, e ordens existentes, é garantido o direito de liquidar os seus créditos até o fim do
ano de 1830. Art.2 32 No fim desse ano a divida publica respetiva aqueles credores fica prescrita; e no
més de janeiro de 1831 o ministro da Fazenda apresentara a Camara dos Deputados o resultado das
liquidagdes, para se discutirem os meios de pagamento. Camara dos Deputados, 16 de janeiro de 1827.
— Filipe Ferreira de Araljo e Castro — Florido Rodrigues Pereira Ferraz — Manuel Gongalves Ferreira —
Anténio Maia — Manuel Antdnio de Carvalho”, (DCD, 18-1-1827, pp. 113-114).

97 Ver projeto lei n2 91, (DCD, 22-12-1826, p. 189).
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poderia ter no cumprimento das obrigacdes do Estado como devedor, questionando-se a

sua utilizacédo, por troca com os direitos dos credores.

A intervencdo de Mouzinho neste debate, traduziu-se no combate a figura do Estado,
daquele que se manifesta prepotente e incumpridor. Nessa linha, critica a ideia de
prescri¢do da divida publica que conteria a emenda oferecida pelo deputado Serpa
Machado. Representava um desvirtuar da proposicao apresentada na sessdo pela
comissdo da Fazenda, mas sobretudo, daquela que inicialmente fora anunciada por si
como relator na sessao de 22 de dezembro de 1826. O seu apoio a proposicao insere-se
na estratégia de dilatar o periodo de tempo pelo governo para a liquidacéo,
salvaguardando os credores. Interessa realcar de igual modo, a sua denuncia da inépcia
e da ambiguidade do Estado na questao da resolucédo da prescricdo da divida publica.
Remeteu a resolucdo do problema para um quadro de equiparacdo no Direito fiscal — “o
Estado é o mesmo que um particular”® — por forca do pano de fundo que o cenério
politico liberal exige: a responsabilizacdo dos atos e o cumprimento dos contratos. Foi
uma tomada de posicdo critica da entidade Estado que, no entanto, ndo devera ser
tomada numa reflexdo mais apressada, como coincidente com as dos economistas
classicos ingleses. Pelo menos numa fase inicial. Se estes, apontam para um postulado
de “aversdo [...] pela agdo estatal” *°, conforme denomina Lasky a atitude de Smith
nesta matéria, o deputado alentejano ao invés, necessitaria para a sua proposta de
transformacao politica nacional, da instituicdo Estado. No seu debuxo, por for¢ca dum
ciclo histérico liberal ainda incompleto relativamente aos situados para além dos
Pirenéus, o Estado seria o interveniente que permitiria aceder ao emergir, em sucessao,
do liberalismo politico e econémico, pela falta de uma burguesia rural e comercial com

poder de intervencéo suficiente para mudar o rumo dos acontecimentos®®.

O projeto lei, depois de dado como suficientemente discutido, foi por duas vezes sujeito
a votacdo relativamente a data da liquidacdo dos créditos, tendo por fim sido aprovado o
final do ano de 1827; ficou estabelecida a possibilidade, por emenda do deputado Serpa
Machado, de findo o prazo, os credores poderem aceder aos seus créditos pelos meios

legais ordinarios.

% DCD, 18-1-1827, p. 123.
9 LASKY, Harold J. — O Liberalismo Europeu. S3o Paulo: Editora Mestre Jou, [s. d.], p. 129.
100 cf, PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, pp. 23-24.
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Parecer da comissdo de Verificacao de Poderes sobre a observancia do artigo 28°
da Carta Constitucional relativamente ao deputado Francisco Manuel Trigoso de
Aragéo Morato (19 de janeiro de 1827)

Sesséo de 19 de janeiro de 1827.

No seguimento da indicacdo, da iniciativa do deputado Cordeiro, nascida da proposicao
por este apresentada a 14 de dezembro de 1826, que pretendia “declarar vago o lugar de
deputado” de Manuel Trigoso, apresentou a comissao de Verificacdo de Poderes, a 19
de janeiro de 1827, um parecer relativamente ao cumprimento do Art.° 28° da

102

Carta™*. Visava aclarar a situacdo, pelo acumular de fun¢ées como deputado e

103

Conselheiro de Estado vitalicio**, na pessoa do deputado Trigoso. Recorde-se que

Mouzinho da Silveira era membro da comissao.

O deputado alentejano interveio neste debate por uma unica vez, justificando o seu
apoio a comissao, fazendo uma retrospetiva historica sobre os Conselheiros de Estado,
relativamente & obtencéo do cargo. Evocou o artigo 29° da Carta'® para, no seu
entender, reafirmar a validade da manutencdo de Francisco Trigoso como deputado,
pela disponibilidade legislativa que o artigo confere a ocupacao de dois cargos, caso
seja Conselheiro de Estado a data da eleicdo. Manifestou mais uma vez o seu perfeito
conhecimento da realidade politica passada, a que soube aliar, na argumentacao, o texto
da Carta, de modo a vingar a sua posicao. A indicacdo foi reprovada. O parecer da
comissdo teve, por votagdo secreta, lugar a ser aprovado, por 52 votos a favor e 34

contra.

101 pCD, 19-1-1827, p. 128.

102 «“TiTYLO IV — DO PODER LEGISLATIVO — CAPITULO | — DOS RAMOS DO P ODER LEGISLATIVO, E SUAS
ATRIBUICOES [...] Art.2 282 - Os Pares e Deputados, poderdo ser nomeados para o cargo de ministro de
Estado, ou Conselheiro de Estado, com a diferenga de que os Pares continuardo a ter assento na
Camara, e o Deputado deixa vago o seu lugar, e se procede a nova elei¢cdo, na qual pode ser reeleito, e
acumular as duas funcgdes”.

103 A Camara dos Deputados foi informada da nomeac3o através um oficio expedido pela secretaria dos
Negdcios do Reino, onde constava que “Sua Alteza, a Serenissima Senhora Infanta Regente, houvera por
bem nomear Conselheiro de Estado vitalicio, Francisco Manuel Trigoso de Aragdao Morato” a 13

de dezembro de 1826.

104 “TITYLO IV — DO PODER LEGISLATIVO — CAPITULO | — DOS RAMOS DO PODER LEGISLATIVO, E SUAS
ATRIBUICOES [...] Art.2 292 - Também acumulam as duas fun¢des, se ja exerciam qualquer dos
mencionados cargos, quando foram eleitos”. Por lapso o taquigrafo registou “artigo 282”. Mouzinho
qguando interveio, mencionou o artigo onde consta a palavra “qualquer”, que esta somente presente no
texto do artigo 292.
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Projeto lei n® 100: a eleicdo das Camaras Municipais (17 de janeiro de 1827)
Sessoes de 23, 25, 26 de janeiro de 1827.

Matéria que percorreu um tortuoso caminho no parlamento, como alias tantos outros, o
sufragio das Camaras Municipais, mereceu logo numa fase inicial da Sessao de 1826, a
7 de novembro, a atengdo do parlamento com uma proposicdo por parte do deputado
Jodo Henriques Couto. Propunha “que sem demora entrasse em discussao um projeto
sobre a Lei Regulamentar, pela qual se devem organizar as novas Camaras
Constitucionais™®. N&o recolheu consenso e por isso foi rejeitada. S6 um més mais
tarde a Camara dos Deputados mostrou estar recetiva para abordar o assunto;
apresentado o projeto lei para a eleicdo das Camaras Municipais em 5 de dezembro pelo
deputado Carvalho e Sousa, foi de imediato remetido para uma comisséo especial nesse
mesmo dial®. A 9 do mesmo més, foi apresentado o resultado da comissdo!®’, e quatro
dias depois, depois de aprovado na generalidade, teve inicio a discussao dos artigos em
particular®®. Foi de novo protelada a sua discusso, no fim do debate do 3° artigo. A
saga continuou, e a 18 de janeiro o deputado Carvalho e Sousa informa a Camara que
esta pronta a nova versao do projeto’®®, lamentando-se pela imensa quantidade de
emendas oferecidas para a sua redagdo, “uma nuvem [...] que longe de esclarecer,

escureceram”, que fatalmente contribuiu para o atraso do trabalho da comiss&o*.

O debate foi retomado na sessdo de 23 de janeiro!!, com a discussdo do projeto

reformulado, prolongando-se por mais trés sessdes.

Mouzinho interveio por cinco vezes na discussao deste projeto lei. A matéria em debate

era-lhe particularmente especial, pela experiéncia profissional que percorrera na sua

105 pCD, 7-11-1826, p. 34.

106 DCD, 5-12-1826, p. 139. A comiss3o Especial era formada pelos deputados: Vicente Nunes Cardoso,
Joaquim Anténio de Magalhaes, Manuel Borges Carneiro, Joaquim José de Queiroz, José Homem Corréa
Teles, José Joaquim Gerardo de Sampaio e Antdnio Vicente de Carvalho e Sousa, que acumulava as
funcdes de relator.

197 DCD, 9-12-1826, pp. 145-146.

108 O primeiro artigo foi aprovado com emenda, eliminando-se a segunda parte do mesmo; o segundo,
foi remetido de novo para a comissao pela dificuldade de exequibilidade no que dizia respeito aos
concelhos de baixa densidade populacional, pela dificuldade de ai se encontrarem cidadaos elegiveis. O
32 artigo, ainda que tendo recebido uma emenda, foi aprovado o adiamento da sua discussao; no
restante texto candidato a normativo, foi aprovado igualmente o seu adiamento, DCD, 12-12-1826, pp.
168-169.

109 DCD, 23-1-1827, pp. 144-145.

110 pCp, 18-1-1827, p. 113.

11 pCD, pp. 144-156.
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qualidade de magistrado. Exerceu as funcdes de Juiz de Fora em Marvao (1809),
Setubal (1812) e em Portalegre (1817), que lhe permitiram certamente apreender as
realidades vividas no reino, conferindo-lhe disponibilidade, a par da sua ideia politica,
para ser um dos principais atores na construcdo desta proposta legislativa. A sua
primeira intervencao de 23 de janeiro, relativa ao primeiro artigo merece destaque pela
tonica tedrica apresentada. Nela estdo contidos conceitos tdo caros ao liberalismo como
0 do racionalismo, que remete para 0 acesso aos quadros administrativos do Estado,
assente em (novos) principios de “merecimento, e virtudes, e pela posse dos bens
necessarios para ser constituido o Cidadao ativo”*2, negando o ancestral sistema de
favorecimento de sangue e apontando para um acesso por meritocracia. Neste sentido, a
preocupacdo de Mouzinho em destituir a condi¢do nobre do lugar de Vereador e do
Procurador, mas perpetuando quadros de favorecimento a camadas muito restritas da
populacdo: o povo. Ou seja, os cidaddos maiores de 25 anos com rendas liquidas de
mais de cem mil reis!®. Presente no quadro mental de Mouzinho, como seria de esperar
de um liberal, uma dindmica politica censitaria, promovendo-se duas realidades distintas
— Samuel Finer assinala-as como o “pays legal” e o “pays réel”*** — por um lado a
maioria esmagadora da populacdo, rural, pobre e sem instrucao, e por outro, a
emergente burguesia, “o homem chéo, abastado de bens”, na descri¢cdo do deputado

alentejano.

Mouzinho da Silveira recorreu mais uma vez da Carta Constitucional na justificacdo dos
seus argumentos: encontrou ai um desajuste em relacéo a existéncia da figura do
Procurador, ndo consta ha norma maxima, pelo que excluiu a sua necessidade no corpo
municipal*!®. Reforgou a sua posic&o, pela possibilidade das competéncias do
Procurador poderem ser praticadas pelos vereadores e sindicos (estes nos casos

forenses).

Importante a segunda intervencdo do deputado alentejano. Fez uma clara dendncia da

impreparacdo da proposta legislativa, desligada da realidade no terreno, agravada pela

112 pcD, 23-1-1827, p. 150.

113 Conforme o estabelecido pela lei de 7 de agosto de 1826. Excetuam-se os casados, oficiais militares,
bacharéis e clérigos de ordens sacras, a quem é reconhecida a maioridade aos 21 anos.

114 FINER, Samuel E. — A Histdria do Governo, Impérios, Monarquias e o Estado Moderno, vol. lll. Mem
Martins: Europa-América, 2005, p. 1491.

15 «TfTULO VIl — DA ADMINISTRACAO E ECONOMIA DAS PROVINCIAS [...] Art.2 1342 - As Camaras serdo
eletivas e compostas do nimero de vereadores, que a lei designar e, o que obtiver maior nimero de
votos, sera Presidente”.
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falta da inevitavel divisdo do territorio em matéria administrativa e judicial; criticou-a
por estar assente num edificio onde imperavam misturas nas areas de atuagdo municipal,
administrativo e judicial, indefini¢des de funcdes e competéncias e omissdo na

diferenciacdo dos varios direitos.

Concluindo, colocou toda a proposta em causa, relativamente ndo s6 ao segundo artigo,
como ao todo do reformado projeto lei n® 100, expressando a inevitabilidade da
discussao da divisao do territério para um arranque legislativo concertado, e por isso, a

prematuridade da discussdo do projeto em causa.

Mouzinho na sua intervencao de 25 de janeiro, concluiu pela incompatibilidade do
projeto com a Carta, nos seus trés primeiros artigos debatidos. A falta de populacéo, e
muito especialmente aquela que contribuia para o sistema censitario, remetiam para a
inoperancia da proposta legislativa. Interessa retirar do discurso do deputado alentejano,
a reflex@o que promove da visao de conjunto, com a premissa espaco (divisao
territorial), na conexdo que promove com a do controle (administracdo publica). Esta
relagdo espaco/controle adquire especial importancia no modelo trazido pelo
movimento liberal, que ambiciona chegar racional e sistematicamente, a tudo e a todos

0S que vivem no espaco da sua administracdo. Antonio Manique explicou a relaco:

A divisdo do espaco é correlativa da préatica politica, por isso as circunscri¢cdes
administrativas se adequam aos regimes vigentes, sdo instrumentos do poder
que, permitindo a inculcacéo de valores e normas dominantes, servem para a
perpetuacdo do poder de certos grupos sociais e, consequentemente, 0
afastamento de outros. A historia da divisdo administrativa do territorio é, pois,

a relacéo entre o poder e o espaco*®®.

A coberto desta reflexdo, mas também do que ja tinha exposto em intervencgdes
anteriores, onde declarou a necessidade urgente do avanco primordial legislativo da

divisdo do territdrio, Mouzinho insistiu na devolucéo do projeto lei @ comisséo.

A ultima intervencdo de Mouzinho da Silveira sobre o projeto lei n° 100 foi produzido a
26 de janeiro de 1827. Traduziu uma preocupac¢do com a infiltracdo do ultramontanismo

nas camaras municipais atraves das figuras dos vereadores, negando desse modo que se

116 MANIQUE, Anténio P. — Mouzinho da Silveira Liberalismo e Administracéo Publica. Lisboa: Livros
Horizonte, 1989, pp. 16-17.
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imiscuisse o plano religioso com o plano politico pelo perigo de contégio. A atuacdo da
Junta Apostolica na Europa, e muito especialmente em Espanha, a inexisténcia de
eclesiasticos nas Camaras do Brasil — com um enquadramento constitucional outorgado
semelhante ao portugués — e o despojamento que deveria presidir a vida religiosa,
concorreriam, na sua ética, para o afastamento dos religiosos do lugar de vereadores das
Cémaras Municipais. Ironicamente, justificou as suas cogitagdes com a frase “Dar a

Deus o que ¢ de Deus, e a César o que ¢ de César”.

O conjunto das cinco intervencgoes, de forte critica, de Mouzinho oferecidas
relativamente ao texto legislativo proposto, reclamam como prematuro tudo o que se
apresente a discussdo na Camara antes do avango legislativo relativo a diviséo e
organizacao do territdrio, prevendo mesmo a impraticabilidade do projeto, porque “ndo
é possivel fundar uma casa sem alicerces”. Defenderam um caminho separado para a
sociedade secular e a laica, relegando a primeira para 0 cumprimento estrito das suas
funcoes religiosas, assumindo uma posi¢éo de desconfianga para com o clero,

valorizada por forca da ameaca da ideia ultramontana.

A sua opcao validou mais do que uma simples escolha de voto na Camara: ela seria
parte de um todo, projeto global e articulado, que atuaria em varias frentes, a
administrativa, a judicial e a financeira. Foi aqui que residiu a diferenca entre José
Xavier Mouzinho da Silveira e os restantes deputados, na sua manifestacdo do desenho
da sociedade: o deputado alentejano antecipou-se aos demais, ja constatara a faléncia do
aparelho do Estado, nos aspetos em debate. O feixe de solugdes que cobririam a
sociedade, lancadas por si nas varias sessdes estudadas, conduz-nos a questao da
periodizacdo do projeto de sociedade de Mouzinho. Urge por isso a questdo: ja ndo
existiria em janeiro de 1827 um quadro mental planeado, que desembocaria mais tarde
na producdo legislativa consumada com os diplomas de 16 de maio 1832, referentes as

reformas administrativa, financeira e judicial?

O projeto foi enviado para apreciacdo da Camara dos Pares em 26 de marc¢o de 1827,

sem gue nunca tivesse sido dado despacho ao Oficio enviado pelos deputados.
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Parecer da comisséo de Peticdes sobre o requerimento em que é pedida a extingdo

da Companhia das Chaminés (25 de janeiro de 1827)
Sessdo de 25 de janeiro de 1827.

Surgido na sequéncia de um requerimento apresentado pelos subordinados da
Companhia das Chamines, que solicitam a extinc¢do desta, a comissdo das Peti¢bes

produziu um parecer*’

em conformidade com as suas competéncias, mas inécuo,
afastando-se da responsabilidade de assumir uma posi¢éo politica, que poderia ferir
suscetibilidades e causar hostilidades com outras institui¢cdes, como a Camara
Municipal de Lisboa. As razdes apresentadas pelos suplicantes, apontam para o
excessivo numero de capatazes (o triplo do restante pessoal), e a descriminacgéo feita no

pagamento do saléario dos trabalhadores.

Serviu a sessdo para um desfilar de criticas por parte de Mouzinho em que se
reconhecem: (a) concec¢des defendidas por Adam Smith a respeito da temaética dos
monopolios proporcionados pelo Estado; (b) os gastos desnecessarios com um nimero
excessivo de funcionarios do Estado, preocupacdo que foi transversal a sua carreira de
deputado cartista; (c) a ideia liberal de condenacéo da posi¢do do Estado interveniente
na dinamica que deveria pertencer ao individuo, essa sim genuina porque se prolongava
no utilitarismo; (d) a condenacdo da politica perpetrada pelo Senado da Camara da
capital, que agindo pelo vazio legal existente, se desresponsabilizou na afirmacédo da

procura da “felicidade municipal”'8,

Né&o tomou posicéo relativamente a reflexdo da comissdo sobre o requerimento, antes

fez uma clara critica a existéncia das Companhias, concluindo pelo seu fim.

Projeto lei n° 101: a liberdade no comércio (18 janeiro de 1827)
Sessdes de 5, 6, 8, 9 e 12 de fevereiro de 1827.

As sessoes realizadas entre 5 e 12 de fevereiro de 1827 na Camara dos Senhores
Deputados, afiguraram-se particularmente importantes pelos conceitos aplicados de
economia politica, e muito particularmente por José Xavier Mouzinho da Silveira —em

que ¢ deveras dificil discernir onde comeca o trabalho da comissao da Fazenda, onde

117 pCD, 25-1-1827, p. 165.
118 |dem, pp. 165-166.

51



participa como membro e relator, e o0 seu pensamento politico'*®. Exemplifica-o a
redacdo do projeto lei n° 101 sobre a liberdade no comércio, onde s&o visiveis as suas

pretensdes em matéria de politica fiscal aduaneira.

Sessdo paradigmatica em varios quadrantes: pelo corpo do projeto lei que pretende ser
norma; pela explicacdo doutrinaria que nos é proporcionada; na amostragem do
comportamento politico de Mouzinho da Silveira; pelo contraditorio das intervengdes
dos restantes deputados; mas também na discussdo sobre os contornos de terminologias
como (ser) “liberal” e “liberalismo”!? e a sua praticabilidade neste hiato de tempo em
Portugal. Vasto conjunto de sinais que poderdo remeter para variados campos de estudo.
Neste caso, a abordagem que interessa: Jose Xavier Mouzinho da Silveira enquanto

deputado.

O projeto lei n° 1012, foi apresentado e lido no dia 5 de fevereiro de 1827 por
Mouzinho da Silveira, na segunda parte da ordem do dia, na sequéncia dum parecer
emitido pela comissdo da Fazenda e de uma proposicédo do deputado Francisco Joaquim

Maia'?2, Sumariando o projeto, poderemos destacar as seguintes linhas de forca:

1. Aincluséao dos portos de Lisboa e do Porto nas rotas comerciais internacionais
entre continentes — europeu, africano e americano: (artigos 1° e 29);

2. O incentivo do transporte em bandeira do reino: (artigos 3°, 4° e 5°);

3. O langamento dos territérios africanos portugueses na producdo de maiores
quantidades de matérias-primas, concedendo-lhes taxas de fiscalidade mais
baixas'?3, inclusivamente, daquelas que o Tratado de 1810 confere ao comércio
com o Brasil: (art.° 5°);

4. A equiparagio dos negociantes do Porto aos de Lisboa nas “Pragas” da Asia

portuguesa: (art.° 6°);

119 N3o sera de desprezar o facto de Mouzinho da Silveira ao intervir por variadas vezes, usar a palavra
eu e ndo nds na justificacdo ou retificacdo dos artigos, transmitindo uma ideia de iniciativa pessoal nas
resolucdes tomadas na comissdo, o que podera indiciar a sua importancia, a sua lideranca nas decisdes
tomadas pelo conjunto de deputados.

120 \yer MATTEUCCI, Nicola — “O Liberalismo” in BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco — Diciondrio de Politica..., pp. 688-705.

121 pCD, 5-2-1827, p. 244.

122 yer MURALHA, Maria Adelaide — “MAIA, Francisco Joaquim (?-1854)” in CASTRO, Zilia Osério (dir.),
CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...ll, pp. 77-84.

123 Miriam Halpern Pereira afirma a exce¢do de Angola. Ver PEREIRA, Miriam H. (coord.) — Obras...1, p.
180.
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5. A facilitacdo da armazenagem nas mercadorias descarregadas em depdsitos, s6
taxados ao fim de meio ano: (art.® 89);

6. O investimento das rendas auferidas pelas taxas num ciclo fechado que
contemplaria as estruturas portuarias: (art.’ 9°);

7. A criagdo de uma (nova) “Tabela”'?*, que nomeasse as “Unicas proibi¢des, e

restricdes que tem o comércio nas Pragas de Lisboa, e do Porto”!?: (art.° 10°).

A leitura deste projeto de lei, remete-nos para varias consideracfes. As do plano
econdémico levam-nos para além das necessidades urgentes que o reino tinha de
receitas'?®, e consequentemente, para a preméncia de trazer Portugal de novo para 0s
lugares cimeiros do comércio mundial, incluindo-o nas rotas comerciais; o afastamento
do arquétipo de que a “Praca” de Lisboa estaria para a Asia como a do Porto para o
Brasil em matéria de trocas comerciais, igualando os negociantes das duas cidades,
relativamente ao continente asiatico; a criacdo de uma nova tabela aduaneira (pauta),
com uma renovada seriagédo de resolucdes aduaneiras para as transa¢ées comerciais; o
direcionar do porto de Lisboa para a situacdo de “porto franco”, favorecendo a cidade,
pelo movimento ai patrocinado de pessoas e bens, e com isso, perspetivando a recolha

de receitas de carater fiscal geradas com as dindmicas comerciais?’.

Ainda no plano econdmico, a preocupacdo de efetivar a valorizacdo dos novos brasis,
criando novas centralidades, ou seja, hovos procedimentos politico com as colénias —
conferindo visibilidade a um alinhamento com Smith!?8, na condenagdo do colonialismo
mercantilista, ndo das col6nias como parte do territrio nacional — a retirada do
marasmo em que se encontrava a marinha portuguesa, fomentando o aumento o nimero

de vasos, através do favorecimento em rotas de comércio, retomando uma presenca

124 DCD, 5-2-1827, p. 245.

125 1dem, ibidem.

126 As contas apresentadas pelo ministro da Fazenda e deputado, Bardo de Sobral, para o exercicio de
1827 (DCD, 15-2-1827, p. 333 e ss.), a proposito da contragdo do empréstimo de quatro mil contos de
reis, tinham saldo negativo. Este deficit vinha numa linha de continuidade de anos anteriores.
Relativamente ao ano de 1826, o ministro da Fazenda, na sessdo de 7 de novembro de 1826, comunicou
um “deficit reduzido a dois mil contos aproximadamente, no caso de nao crescer muito a despesa”,
(DCD, p. 16 e ss.).

127 Em conformidade com o documento exarado, supostamente por Mouzinho, sem data nem
assinatura: “Consideragdes em defesa do Projeto de Porto Franco” in PEREIRA, Miriam H. — Obras... |, p.
871.

128 cf, KENNEDY, Gavin — Adam Smith..., p. 274 e ss.; PEREIRA, Miriam, H. — Obras...I, p. 53.
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mais efetiva nos mares, de maneira a poder disfrutar, e se possivel, recuperar, novo

protagonismo no cenario europeu.

Posicionam-se neste projeto lei, os autores, de modo a harmonizar acessos nos negocios
além-mar e na metrépole a classe burguesa, conferindo igualdade de oportunidades,
afastando privilégios entre as duas maiores “Pracas” do reino marcando o
posicionamento empreendedor do liberalismo econdémico. Os exemplos que concorrem
para a efetivacdo da troca a luz da teoria liberal estdo omnipresentes nas intervencoes
que Mouzinho fez na justificacdo do projeto lei. Assenta-as em diretrizes com
semanticas marcadas pela incluséo, pela universalidade da acessibilidade, pelo
afastamento do privilégio, na conformidade do ideal liberal: (a) “navios de todos 0s
paises”: (art.° 1°); (b) “exterminam-se 0s exclusivos e as diferencas”: (art.° 2°); (c) “faz-
se a novidade de admitir os géneros coloniais de toda a parte, em lugar de virem do
Brasil somente” ou “como temos mercadorias que podem ir para os diferentes paises da
América [...] ndo fazemos diferenga da bandeira deles a nossa” e “seria absurdo que
uma bandeira qualquer, e com todas as mercadorias, pudesse entrar e fossem excecéo
Unica as do Brasil: esta parte do artigo é essencial, e integrante do espirito e destino do
Projeto”: (art.° 3°); (d) “a respeito dos couros [...] foi melhor igualar tudo em 2[%]”:
(art.o 79)12,

Poderemos vislumbrar nesta proposta as questdes que o liberalismo portugués defrontou
na sua praticabilidade®*°, as saidas encontradas, adaptando-se ao terreno politico
nacional e internacional, marcado pelas suas especificidades, manifestadas nos varios
cenarios — politico, social e econémico — aos quais ndo é alheia a evolucgao tardia,
ocorrida no reino em matéria doutrinaria®. Victor de Sa explicou a importancia, ou
melhor, a inevitabilidade, do estudo desta conjuntura, pelas suas implicacdes coevas e

futuras.

129pCD, 5-2-1827, pp. 245-246. Itdlico da nossa autoria.

130 cf, MATTEUCI, Nicola — “O Liberalismo” ..., p. 687.

131 Contribuiriam para estes quadros uma sociedade presa aos liames do Antigo Regime, seja nos
quadros legais e politicos, com um setor primdrio fortemente condicionado por uma franja muito
estreita de proprietarios, nobres arredados dos poderes de decisdo ou burgueses maioritariamente
absentistas, um lluminismo tardio que delongava em dar posse a um regime liberal, ja corrente para la
dos Pirenéus.
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Esta época permite-nos distinguir melhor a composi¢édo das forgas sociais,
politicas e econdmicas, 0s centros, 0s agentes, e 0s meios de presséo, 0s
diversos tipos de comportamento individual e coletivo, em resumo, as
contradi¢des das classes ¢ dos grupos de interesses|...]Jalém disso, a quadra de
transicdo do Antigo Regime e a nova sociedade capitalista e burguesa, que é a
mesma dos nossos dias, permite-nos observar ndo apenas a formacédo das
estruturas politicas e econdmicas fundamentais que hdo de favorecer o posterior
desenvolvimento da nossa sociedade, mas também a metamorfose e a adaptacdo

das ideias sociais.'®?

Pertinentes assim, por exemplo, questfes levantadas com a transi¢ao de quadros
ideoldgicos havidos entre a burguesia subjacente no movimento de 1820 e as
similaridades com a presente na legislatura de 1826-1828. Pergunta-se: & mesuravel
uma separacgao noutros campos para além do doutrinrio, entre estas iniciativas
politicas? N&o serdo elas antes pontos de partida contra a retirada do “burgués da
direcdo dos negdcios publicos [que fardo 0] objeto da sua hostilidade”?**® Patentearéo
0s comportamentos da Camara dos Deputados relativamente a esta matéria, uma “falta
de vigor da burguesia liberal”*3* herdada da ligada ao quadro revolucionario vintista,

expresso em laxismo doutrinario?

As intervencOes dos deputados primaram muitas das vezes, na discussdo do projeto lei,
por “discussdes cujo resultado era nenhum”3®, em que abordam muito mais o acessorio
do que o substancial®*®, remetendo Mouzinho para um apelo do que estava em causa,

apontando para o tom “supérfluo”*®’ das intervencdes. Solidario, outro elemento da

182 A Victor de — A crise do Liberalismo. Lisboa: Livros Horizonte, 1978, (Tese de Doutoramento
apresentada na Sorbonne, janeiro de 1969), p. 38.

133 SANTOS, Fernando Piteira — Geografia e Economia da Revolugdo de 1820. [s.1.]: Publicagdes Europa-
Ameérica, 1980, p. 34.

134 A, Victor de — A crise do Liberalismo..., p. 31.

135 ARRIAGA, José de — Histdria da Revolugéo de Setembro. Lisboa: Companhia Nacional Editora, [s.d.], p.
106.

136 Ler a intervengdo do deputado da comissdo Manuel de Carvalho a respeito do art.2 42, onde
questiona os conhecimentos dos deputados que oferecem emendas, (DCD, 8-2-1827, p. 271), ou a troca
de argumentos oferecidos pelos deputados Pereira de S4 e F.A. Campos sobre a valia das tripulagcdes
portuguesas, (DCD, 6-2-1827, p. 264).

137DCD, 6-2-1827, p. 256. Episédios como este, terdo contribuido para a apreciacdo que Oliveira Martins
fez das primeiras Camaras cartistas, classificando-as de “coisa nenhuma — um emplastro constitucional”
in MARTINS, J.P. Oliveira — Portugal Contempordneo, vol. |. Mem Martins: Europa-América, [s. d.], pp.
127-128.
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comissdo, o deputado Manuel Carvalho'3, sobre as manifestagdes em causa,
pronunciou-se do seguinte modo: “Eu creio que todos tém muita razdo, menos a
comissao da Fazenda, a qual pertenco; e digo isto, porque vejo que, mesmo quando se
trata de um artigo, cuja doutrina me parece tdo simples, ndo ha dificuldades e objecGes,
que n&o se oponham na sua discussdo”*°. Consequentemente, ao categdrico José Xavier
nas suas exposi¢oes, sucedeu um outro, inquieto, ja que possuindo uma concretizacao
tedrica e prética para a questdo, vé-a interrompida — logo no primeiro passo formal —
pelas davidas e criticas dos deputados intervenientes acerca do projeto lei manifestando-

se contrariado, pelos estorvos colocados pelos deputados®#°.

Importante sera versar como Mouzinho apresentou a argumentacdo na sua retorica e a
desconstrucédo das intervencgdes criticas, para penetrarmos no seu universo mental. O fio
do seu discurso assentou numa narrativa historicista, marcadamente smithiana,
recorrendo normalmente aos exemplos das civilizagdes cléassicas, para os bons
exemplos, e aos que sdo de evitar, fornecidos pelos tempos, na sua expressao, “das
Descobertas” e pelos agentes que suportaram politicas mercantilistas. Matiza
igualmente no seu discurso o profuso conhecimento da legislagdo passada®*! e dos seus
efeitos — marca evidente do seu trajeto na atividade judicial e administrativa — que nos
remete uma explicacdo de cunho empirico, é certo, mas também técnico, das opgoes

tomadas no projeto lei sobre a liberdade no comércio.

138 er LAGARTIXA, Custddio — “CARVALHO, Manuel Antdnio — 12 Bardo de Chanceleiros (1785-1858)” in
CASTRO, Zilia Osério (dir.), CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...|,
pp. 425-427.

139 DCD, 6-2-1827, p. 259. No fim da discussdo sobre o art.2 42, Manuel de Carvalho pediu a demiss3o
das suas fungGes enquanto membro da comissdo da Fazenda, argumentando falta de qualificagdes para
as matérias que a mesma teria que discutir e avaliar. Plausivelmente, tera sido uma estratégia para se
afastar da comissdo, desgastado com todo os sucedidos, trazidos pelos debates.

140 Mouzinho proferiu uma série de afirmac¢des contundentes relativamente s criticas e propostas de
alteracdo ao projeto lei na Camara: “isto é de tal forma claro, [a segunda parte do art.2 12] que nao sei
como alguém achou nisto obscuridade, ou restricdo”; ou ainda sobre o mesmo artigo, “ é portanto o
artigo muito claro, e ndo precisa de emenda alguma”; ou “mas o artigo [12] é de forma claro, que ndo
necessita ser mais; tudo o que parece destinado a esclarecé-lo antes o torna mais confuso [...] o artigo
portanto deve passar como esta, nem ha verdadeiramente questdo sobre a doutrina”, DCD, 6-2-1827,
pp.255-256.

141 para a formulagdo da sua argumentac3o, Mouzinho da Silveira teria plausivelmente considerado o
alvara de 26 de maio de 1812, (regulava os direitos de reexportac¢do e baldeacdo, fixava o tempo de
demora das mercadorias nas alfandegas e estabelecia penas as embarcagdes pelo extravio da carga), o
alvara de 4 de junho de 1825 (“em que Vossa Majestade, tomando em Sua Real Consideragdo o bem
geral dos seus fiéis vassalos, é servido permitir nestes reinos a entrada, o despacho, e o uso das
mercadorias, e mais objetos, que por leis anteriores eram defesas, com as restricdes convenientes a
prosperidade da agricultura, comércio, e industria nacional, tudo na forma acima mencionada”) e o
Tratado de 19 de fevereiro de 1810.
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Numa sucessdo de paradigmas, deparamos com a sessdo de 8 de fevereiro, discutindo-se
0 art.® 4°, Na reprovacao que fez a emenda de favorecimento dos vasos portugueses em
transporte de mercadorias das Ameéricas, ndo cedendo na aboli¢do da concecao liberal
da igualdade na troca, ainda que sob bandeira nacional, porque ela “¢ destruidora da
competéncia”, pretendendo antes Mouzinho, um crescimento da marinha por forca dum
individualismo empreendedor sujeito as leis da economia®*?. A um Mouzinho
suprapartidario, “aproximando-se do modelo concebido por Weber”143, poderemos
adicionar um supranacional, no sentido em que esta no cerne do seu modelo politico, o
afastamento de quadros de favor a Portugal no cenario internacional comercial. Esta
concecao articulou-se com a sua precocidade na visdo das futuras regras de mercado
mundial. O deputado alentejano antecipou cenarios comerciais, “porque ja nao se trata
de levar uma carga para um Estado, que nos trata bem, e consome as nossas
mercadorias, trata-se simplesmente de abrir uma concorréncia geral, a quem melhor
navegar”*, Como? «Excitando-se a concorréncia e esquecendo de todo o sistema

colonial”.

A reacdo dos demais deputados, de postura divergente com o alentejano, justifica-se.
Comprometida com situacdes de classe, posi¢des de mercado, quantificacfes em
nameros de maior ou menor valor protecionista na politica aduaneira, preocupados em
criar cenarios de favorecimento, de modo a perpetuar a sua posi¢cdo como fabricantes

e/ou fornecedores em cenarios exclusivistas.

A discussao do art.° 5°, forneceu o quadro explicativo da (nova) promocdo do comércio
colonial portugués na perspetiva de Mouzinho da Silveira. O seu estudo assume por
essa razdo importancia consideravel**. Esta nos seus propositos criar um quadro de
condicdes legislativas favoraveis as col6nias comparativamente ao Brasil, numa
vinculagdo e compromisso com o “grande proveito [que] na verdade se pode tirar das
possessdes do ultramar”46 — bem expressa na sua génese explicativa dos artigos —

harmonizando as taxas fiscais entre estas, criando igualdade de oportunidades para a

142 “55 Portugueses tém favor onde o devem ter, e onde n3o pode ser, arrancado e inutilizado”, (DCD, 8-
2-1827, pp. 273-274).

143 Cf. PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 107.

144 DCD, 6-2-1827, p. 263.

145 ver ALEXANDRE, Valentim — “Mouzinho da Silveira e as rela¢cdes econdmicas externas” in PEREIRA,
Miriam H.— Obras...1, p. 131 e ss.

146 “Minuta de Informac3o sobre as possibilidades e os meios de desenvolvimento das ilhas e das
possessoes do ultramar” in PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 924.
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troca comercial. N&o sucumbiu a tentacdo de reduzir para valores mais baixos a taxacéo
fiscal nas mercadorias transitadas de Africa, em consonancia com a sua explicacio
critica sobre o vai e vem comercial colonial'*’, porque néo contribuiriam para a
producdo de géneros e para a construcdo de infraestruturas, inibindo ainda mais o
crescimento do interior do reino, com consequéncias varias: aponta o exemplo do
desincentivo da permanéncia das populagdes, que optavam por se dirigir para o litoral,
para a capital ou tentar a sua sorte no exterior do reino “deixando desertos os
campos”*8, Note-se a precocidade de Mouzinho quando aborda a teméatica da
mobilidade demografica, seja na observacao que faz do seu tempo, seja nas

consequéncias que se poderdo dai advir. O futuro viria a dar-lhe razéo.

A questdo do art.? 8° (relativa a armazenagem de mercadorias nas alfandegas de Lisboa
e Porto, isencdo e pagamento de deposito, localizacdo dos armazéns e guarda de
materiais inflamaveis), reporta-nos para principios liberais e a conflitualidade que eles
exibem ao discutir-se limites e contornos concetuais. Este quadro foi-nos fornecido
guando um Mouzinho doutrinario do individualismo, mas a coberto do véu do
utilitarismo, é confrontado com o deputado Vanzeler'*® — um dos maiores negociantes
da cidade do Porto — relativa a armazenagem em depdsitos de mercadorias entradas nas
alfandegas do Porto.

Intervencdo substantiva do alentejano pelo que encerra e prova de influéncia
proveniente de Bentham. Produziu um discurso onde esta subjacente a doutrina
utilitarista no beneficio intrinseco do todo, mas também como produtora de valor,

verdadeiro “agente do progresso”'*®°, antecipando-se as propostas de Mill.

O periodo de seis meses como tempo méaximo de armazenagem sem custos para o
depdsito, teria como intencdo debelar a concorréncia de outros portos estrangeiros
fornecendo iguais oportunidades, Gibraltar por exemplo. O caso do Porto pela sua
especificidade nesta questdo — inexisténcia de instalacbes alfandegéarias proprias —
remetia para dificuldades de concretizacdo do artigo. Mouzinho interveio a negar

147 Escreverd mais tarde, em 1829, sobre as “Epocas do comércio, e estado das Finangas de Portugal”,
onde desenvolve as suas explicages sobre o desenvolvimento do comércio em Portugal, interior e
exterior, sofrido desde a Idade Média. Ver PEREIRA, Miriam H. — Obras...I, p.553.

148 pCD, 8-2-1827, p. 277.

149 Ver MURALHA, Maria Adelaide — “VANZELER, Francisco José (1774-1852)”, in Zilia Osério (dir.),
CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...|l, pp. 843-851.

150 BURDEAU, Georges — O Liberalismo..., p. 85.
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quadros de favorecimento a possiveis alugueis de armazenamento aos comerciantes da
cidade®®! pelas consequéncias que estes trariam com dispéndio do Erario Régio,

propondo uma situacdo ainda que provisoria, mas afastando proveitos a terceiros.

A discusséo do art.° 10° que envolve a “Tabela das tnicas proibig¢des e restri¢des que
tem o comércio das “Pra¢as” de Lisboa e do Porto”, qual Pauta, exacerbou discussdes e
acabou por resvalar para a situacao dos cereais portugueses — discutindo-se a sua
manutencdo num quadro protecionista, suscitando inflamados discursos, de
contrassenso, ja que a doutrina liberal € posta de lado, com a burguesia rural preocupada
com a baixa dos seus lucros, olvidando-se principios da liberdade de permuta comercial

€ a concorréncia.

Mouzinho da Silveira tera encontrado na “Tabela”, um instrumento para minorar o
entorse a teoria liberal, ndo deixando de expressar mesmo assim o incémodo que esta
Ihe causava: “tomara eu que estes senhores a deitassem abaixo”*°2.Criou-a e de seguida
esvaziou-a, no sentido legislativo, ja que esta tem um efeito a rocar o nulo, pois esta
formatada com mercadorias ja cobertas por legislacdo e vinculadas a acordos comerciais
anteriores. Subjacente a norma liberal que visa o contrato e o seu obrigatorio
cumprimento — pacta sunt servanda — gizando assim o deputado alentejano, uma norma
restrita, mas antirrestritiva, minimizando o estorvo a troca comercial. Assim, ndo se
desprendeu concetualmente, reforgou até a sua posi¢do, ndo abalando compromissos
exteriores nem tdo pouco a logica que defende de livre cambismo, dadas as
circunstancias politicas. Nessa linha, a “Tabela” mais ndo foi do que uma pseudo pauta.
Sendo o art.° 10° uma consequéncia dos nove anteriores, o seu epilogo sé poderia ter
sido uma conclusdo como a produzida, gerar liberdade de comércio, ou seja, provocar a
transacdo, dando-lhe instrumentos, para a sua efetiva realizacdo sob os auspicios de uma

[6gica liberal.

A discusséo em torno desta questdo exp0s divisdes entre os deputados, manifestando-se
duas correntes de opinido. Uma que sendo liberal se mostra plastica doutrinalmente,

151 A prestacdo cameral do deputado Vanzeler fora ja anteriormente comentada por Roussado Gorjdo
relativamente a sua prestagdo nas Cortes de 1821. Este «mereceu-lhe um comentario irénico [...] na
Galeria dos Deputados, ao defini-lo como “homem do comércio”, dando a entender que seria essa a sua
fungdo exclusiva nas Cortes, isto é, a defesa da sua classe» in GORJAOQ, José Damasio Roussado — Galeria
dos Deputados das Cortes Gerais e Extraordindrias e Constituintes da Nag¢do Portuguesa (instauradas em
26 de janeiro de 1821) Epoca I. Lisboa: Tipografia Rolandiana, 1822, p. 132.

152 pCD, 9-2-1827, p. 487.
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alinhando num esquema protetor em matérias mais sensiveis para a economia nacional —
ligada aos interesses da burguesia rural e comercial — e que procurou uma saida para a
sua situacdo particular ou de classe, alegadamente liberal, mas presa aos seus interesses
econdmicos. Prova-nos o prolongamento das contradi¢des do primeiro periodo liberal,
retirando novidade na passagem entre as duas conjunturas*®®. Confirma-o a intervengio

do deputado-proprietario Derramado®*:

Os mais decantados Economistas como acérrimos defensores da liberdade da industria
de todas as espécies; os que reputam limitada pelo capital, e os proprietarios deste como
os legitimos e melhores Juizes do seu mais vantajoso emprego, negando toda a
ingeréncia aos governos na agricultura, comércio e artes, uma vez que nao seja para
deixar fazer e passar; os que fazem a mais amarga censura as primas dadas aos
produtores, ou exportadores de produtos; estes mesmos Senhores, Smith, Bentham, Say
e muitos outros que € escusado citar, todos a flux reconhecem que estas proposicdes,

verdadeiras em tese, devem limitar-se em muitas circunstancias.'®

Contrap0s-se uma outra, corporizada por Mouzinho da Silveira®®, doutrinariamente
mais dura, que assume o livre comércio em todos os sentidos, direcionada para um
comeércio global, mas sustentando-se em vetores do edificio liberal em definitivo, no

sentido da concretizagdo da concorréncia e do utilitarismo®®’.

Indiciaram estas sessdes, quadros que terdo contribuido, pelo teor das discusses

politicas no plano cameral, para um enfraquecimento do vigor e da robustez da Camara
dos Deputados enquanto instituicdo e como elemento basilar para a afirmacédo de todo o
plano que a Carta outorgada pretendia. Mais, demonstrou a existéncia de interesses que
desajustam a linha de a¢do e a do pensamento contidas na norma maxima. Isto é, para o
cumprimento da Carta Constitucional de 29 de abril de 1826, no seu Titulo IV, Capitulo

I, (relativo aos “ramos do poder legislativo, e suas atribui¢des”), terdo faltado instituicdes que

153 yer SA, Victor de — Epoca contempordnea portuguesa —I..., p. 50 e ss.

154 Ver PEREIRA, Sara Marques — “DERRAMADO, José Inécio Pereira (1787-?)” in CASTRO, Zilia Osério
(dir.), CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...I, pp. 591-594.

155 DCD, 9-2-1827, p. 286.

156 “e por isso altamente declaro, que nenhuma das restricdes da tabela é conforme ao que deve ser, e
muito menos aquilo que eu cuido que deve ter; antes pelo contrario, mil vezes tenho dito, e repetirei
que toda a restricdo € um mal”, (DCD, 9-2-1827, p. 287).

157 Para a abordagem destes principios ver FLAMANT, Maurice — A Histdria do Liberalismo..., p. 76 e ss.
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seriam verdadeiros pilares do regime monarquico liberal, ja que estas foram
facilitadoras da ascensdo miguelista. Ausente nas Camaras, o que Burdeau chama “uma
ideia”®, que congregaria todas as pecas politicas ai contidas, o que Ihe conferiria uma
dindmica, uma enformacéo de um modelo politico, que ultrapassaria periodos
conjunturais mais ou menos dificeis, refor¢cando-o, e deste modo, projetando-o para
tempos de vida mais longos. Auto limitando-se deste modo, o poder legislativo ndo
cumprindo propdsitos consagrados na Carta, retirou a necessaria “fixidez”**°, que
cobriam todos os textos constitucionais produzidos desde a Constituicdo americana.
Discussdo que nos remete facilmente para o conceito “liberalismo” ¢ para o seu
desfasamento com o estatuto de “liberal” nas Camaras legislativas, para a continuagéo
das contradicdes relativamente a quadros anteriores verificados entre 1820 e 1823, na
“rejeicdo do liberalismo econdémico”,'®® mormente nas intervengdes sobre este projeto
lei, e que Mouzinho ajudou a identificar com as suas propostas e discursos. Todas estas
justaposicGes concetuais disponibilizaram-nos uma série de acdes que nos servirdo para
a compreensao do edificio cartista, na sua primeira experiéncia, das suas forcas e
fraquezas, mais numerosas as ultimas, e do que resultou dele, e se prolongou ao longo

do séc. XIX em Portugal.

Em sintese, um Mouzinho da Silveira supranacional ao que ao comércio diz respeito,
fiel ao autor da Riqueza das Nacgdes. Como tal, retirou condicdes de privilégio,
desprotegeu o nacional, porque achava convictamente que medidas protecionistas
trariam a morte do sistema comercial, porque o crescimento far-se-ia a custa da luta de
um lugar no mercado. Em consonéncia, caracterizou e anteviu cenarios comerciais
revestidos de globalidade, multidireccionalidade e sem restri¢des fiscais. Priorizou o
interesse e iniciativa individual, a coberto de conceitos de utilitarismo, como se
imaginasse o mundo sendo uma “vasta republica de produtores consumidores
copermutadores”?®!, tentando reaver o tempo perdido, por tempos criticos, na sua

opinido, de politicas mercantilistas erradas.

Por tudo isto, o projeto lei n° 101 sobre a liberdade do comércio, tem sem dlvida, a sua

marca.

158 BURDEAU, Georges — O Estado. [s. |.]: Publicacdes Europa-América, [s.d.], p. 33.

159 Cf. FINER, Samuel E. — A Histdria do Governo..., p. 1492.

160 ¢f, SA, Victor de S4 — Epoca contempordnea portuguesa..., p. 9.

161 Ver a descricdo do mundo de Adam Smith in GONNARD, René — Histdria das Doutrinas Econdmicas
Tomo Il De Quesnay a Stuart Mill. Lisboa: Sa da Costa, 1942, p.212.

61



O projeto lei n° 108, sobre a isencdo do recrutamento da primeira e segunda linha

dos maiorais e ganadeiros dos lavradores (26 de janeiro de 1827)
Sessdo de 12 de fevereiro de 1827.

No seguimento da proposta n® 42 do deputado proprietario alentejano Derramado de 17
de novembro de 1826, surgiu o projeto lei n° 108, sobre a isencéo do recrutamento dos

162

maiorais e ganadeiros™*, redigido apds o parecer da comissdo Central em 26 de janeiro,

(mas s6 publicada em Diario no més seguinte)®3,

O debate do projeto lei n° 108 abriu espa¢o para a discussdo das (possiveis)
contradicOes que a Carta Constitucional encerra na sua redacao®*. Tal ndo escapou a
Oliveira Martins que por essa e outras razdes referiu o texto maximo como mera
“exposicio de principios” ou 0 esqueleto de um corpo a que faltava a musculatura’t6®.
Confira-se o desnivelamento de principios: capitulo VII, no seu art.® 113°,%%® que depara
com a obrigacao, de todos os portugueses serem obrigados a defender “a independéncia,
e integridade do reino”; ¢ titulo VIII, no seu art.® 145°, § 15° 7, que visa a abolicdo dos
privilégios “que nao forem essencial e inteiramente ligados aos cargos por utilidade
publica”. A leitura dos dois enunciados constitucionais projeta-nos para um choque
legislativo, tanto mais ideoldgico, com o projeto lei em causa. Mais, ele omite
realidades factuais e até legislativas anteriores. Os apoiantes do texto proposto —
deputados proprietarios — terdo explorado estas falhas, suportando-se pela falta de mao
de obra especializada na guarda dos gados e deste modo a impossibilidade da sua

manutengdo, provocando falhas nas “subsisténcias™; assim como na discusséo do stricto

162 Maiorais e ganadeiros sdo palavras de origem regional alentejana. Significam guardador de gado ou
vaqueiro e chefe dos pastores da mesma herdade, respetivamente.

163 A proposta n2 42 da autoria do deputado Derramado, foi sujeita a parecer da comissdo Central que
em 26 de janeiro de 1827, “assenta que ela tem lugar” e como tal “deve ser adotada” (DCD, 12-2-1827,
p. 304). O deputado José Inacio Pereira Derramado era membro desta comissédo.

164 DCD, 12-2-1827, pp. 304-312.

165 Cf. MARTINS, J. P. Oliveira — Portugal Contempordneo...|, p. 131.

166 “CAPITULO VIII — DA FORCA MILITAR [...] Art.2 1132 - Todos os Portugueses sdo obrigados a pegar em
armas para sustentar a Independéncia, e Integridade do Reino, e defendé-lo de seus inimigos externos,
e internos; Art.2 1149 - Enquanto as Cortes Gerais ndo designarem a Forca Militar permanente de mar e
terra, subsistira a que entao houver, até que pelas mesmas Cortes seja alterada para mais, ou para
menos.”

167 “TITULO VIII — DAS DISPOSICOES GERAIS, E GARANTIAS DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS DOS
CIDADAOS PORTUGUESES [...] Art.2 1452 - A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos
portugueses, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do reino, pela maneira seguinte: [...] § 15° - Ficam abolidos todos os privilégios, que ndo
forem essencial e inteiramente ligados aos cargos por utilidade publica.”
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e do lato sensu, pela seméantica usada no art.° 113° do capitulo VIII na palavra “todos”;
e na invocacao da legislagdo anteriormente produzida por “leis antigas”. Pelo lado
contrério, a argumentacdo assentou nos principios: da impraticabilidade do projeto pelo
seu tom generalista, que visava tao soO subtrair “os criados” ao recrutamento, € a
pretensdo que a norma tendia em favorecer os proprietarios alentejanos*e; a “anti
constitucionalidade” do projeto, ja que configurava um desvio a Carta, corporizado na
isencdo ao 8 15 do art.® 145 (ver nota 61)*%°; a necessidade de efetivos militares nas

varias linhas, pela escassez de nimero da populacao®’.

As intervencOes favoraveis ao projeto, nomeadamente na intervencao do deputado

171

Derramado~'*, no suporte da isencdo do recrutamento aos ganadeiros e maiorais,

fizeram uso daquilo a que Benedita CAmara apelidou de “Agrarismo”,'’? refletindo no
seu discurso uma “fungdo racionalizante emergente da tematica técnico-econdmica”,t’?
quando justificou que “existe a mais estreita correspondéncia entre a lavoura dos
cereais, e a criagdo das diversas espécies de gados”,}’* reconhecendo a agricultura como
mola impulsionadora das restantes atividades, inddstria e comércio. Contudo, a
legitimac&o dos propositos dos deputados, no quadro do regime liberal cartista,
necessita de um instrumento para Ihe conferir credibilidade politica: o ato legislativo e a
sua conclusédo no voto. Dai que os conceitos de Benedita Camara presentes no seu
trabalho, se bem que referentes a um estudo até ao ano de 1822, sejam validos porque
repetem-se nesta discussao. Presentes dois modelos neste debate: o «“Agrarista”
Liberal» — consubstanciado na técnica, na Ciéncia e na Economia como traves mestras

da Agronomia — para se transmutar no ato da votacdo, no «Liberal “Agrarista”», que
p ¢ g q

mais ndo é do que a “subordinagdo do pais agricola a esquadria legislativa”’®, num

168 DCD, 12-2-1827, pp. 305 e 311.

169 |dem, ibidem, p. 305.

170 |dem, p.307.

171 pCD, 12-8-1827, p. 305.

172 A obra em causa visa o percurso do deputado Soares Franco até as Cortes de 1822, no trajeto que
visa o estudo do médico, do agronomo e do politico, com especial predominancia para o seu
pensamento enquanto apaixonado pela agricultura, e na aplicagdo tedrica e pratica que fez do mesmo,
nomeadamente nas Cortes vintistas. V. CAMARA, Benedita Cardoso — Do Agrarismo ao Liberalismo —
Francisco Soares Franco — Um pensamento critico. Lisboa: Instituo Nacional de Investigagao Cientifica e
Centro de Historia da Cultura da Universidade Nova de Lisboa, 1989. Disponivel online em:
file:///C:/Users/F.lorge%20Guedes/Downloads/Cultura%20Moderna%20e%20Contemporanea%204%20
(1).pdf [consult. em 15 maio 2016].

173 CAMARA, Benedita Cardoso — Do Agrarismo ao Liberalismo..., p. 36.

174 DCD, 12-2-1827, p. 307.

175 CAMARA, Benedita Cardoso — Do Agrarismo ao Liberalismo..., p. 100.
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ajustamento a ideia de Lasky: “En la funcion de fuente primaria de la legislacion, la
ciudad, com su insaciable pasion por los cdmbios, reemplaza al campo, sempre adverso
a los cambios™.1"® Presente , por outro lado, uma legitimag&o — controversa — do projeto
que recorre as “leis antigas™’’, que no passado abrangeram uma série de situagdes
familiares de oficios ou de cargos que foram isentos das varias linhas do recrutamento.
Efetivamente, no hiato temporal que antecedeu a outorga de D. Pedro, consumado no
chamado Governo do Reino — por auséncia da familia real no Brasil — e na regéncia e
reinado de seu pai, D. Jodo VI, a producdo legislativa sobre o recrutamento foi fecunda.
Fruto das circunstancias induzidas pela falta de cumprimento das normas — por
absentismo, desercdes, fraudes na apresentacéo de documentacgéo, suborno — tendo
como pano de fundo as invas@es napolednicas e mais tarde o quadro de guerra civil, a
legislacdo cumpriu uma rota de avancos e recuos, conforme a situacdo no terreno
necessitasse de mais ou menos efetivos. Sendo assim, pode-se contabilizar
relativamente ao recrutamento — legislacéo publicada entre 24 de outubro de 1796 e 26
de abril de 182478 — trinta e cinco normas, das quais cinco, determinam procedimentos
relativos ao pessoal ligado ao cuidado dos gados.!”® Efetivamente, a classe dos maiorais
faz parte dos abrangidos nos textos legislativos de 1813 e 1823, ndo se verificando, no
entanto, 0 mesmo quadro de privilégio para os ganadeiros, s6 mencionados no texto de

1807. A portaria de 28 de setembro de 1813, a coberto do principio da lei formal —

176 LASKY, Harold J. — El Liberalismo europeo. México, D.F.: Fondo de Cultura Econdmica, 22 ed., 1953, p.
11.

177 ver intervencdo do deputado Bettencourt, (DCD, 12-2-1827, p. 306).

178 0 periodo em causa pareceu ser razoavel, cobre 30 anos, demonstrativo, ao que nos parece, do que
se pretende provar, pelo nimero de normas e pela substancia legislativa sobre a matéria em causa
produzida. Marcam datas de publicagdo de D. Jodo VI ainda regente, o Governo do Reino, e a ultima
legislagdo antes de iniciada a legislatura cartista de 1826-1828. Foram emanadas normas com a seguinte
distribuicdo: decretos (15), editais (5), alvaras (4), cartas régias (3), portarias (4), regulamento (1), ordem
(1), Circular (1) e Convencgao (1).

179 Decreto de 22 de outubro de 1807 (“Decreto suspendendo algumas isen¢des do recrutamento” —
remete para um outra norma datada de 24 de fevereiro de 1764: “Alvard dando nova forma ao
recrutamento com a relagdo dos distritos pertencentes aos diversos regimentos”); a portaria de 28 de
setembro de 1813 “(Portaria do governo sobre os privilégios de isengdo do recrutamento”); e o decreto
de 25 de janeiro de 1823 (“Regular a maneira com que se deve proceder ao recrutamento para
preencher os corpos da 1.2 Linha do exército”).

180 N3 lei de 28 de setembro de 1813 sobre isencdo de “recruta de tropa de linha” consta:

“Recruta de tropa de linha. S3o isentos dela: [...] Os criados dos lavradores, e um dos filhos empregados
na lavoura, sendo um homem para cada junta de bois, e sempre gado sempre e exclusivamente nela,
sendo os criados naturais das terras ou residentes nelas por mais de um ano, e achando-se os carros
matriculados para o servigo dos transportes do seu respetivo julgado. Atestados e certidGes, que nestes
casos sdo necessdrias. Artigos confirmados por portaria de 28 de setembro. Art.2 12 e 29; Os feitores,
caseiros, e maiorais de gado das pessoas de distingdo. Os criados domésticos dos Fidalgos, Ministros e
das Comunidades Religiosas. Art.2 39; [...] Os empregados na administracdo publica, civil e militar, sendo
proprietarios, e ndo serventudrios. Art.2 139; [...] Ficam sujeitos ao recrutamento os nacionais e
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emanada por 6rgdo com competéncia legislativa — tem uma interpretacao declarativa,
I.e., 0 texto nela contido coincide com o seu significado. Se ainda compaginarmos o
“direito adquirido” na conformidade da portaria em questdo, acrescido da ndo
revogacao, sera licita a sua invocacéo por parte dos deputados. Esta “abertura” no
quadro legal, foi ao encontro da postura assumida pela burguesia rural, visando dois
propositos: o uso do instrumento legislativo no quadro do regime para legitimar uma
situacdo vérias vezes promulgada e outras tantas suspensa; a posterior consequéncia
benéfica na manutencdo das atividades nas suas propriedades, sem interrupcdes nas
dindmicas agricolas e pastoris, em tempo que se adivinha de guerra, periodo de grande

procura e alta de precos, que favorecia quem dominasse o circuito de mercado.

Num rescaldo que poderemos afirmar de contradi¢do formal — que abre espaco também
para a da pratica — do ideal liberal, somos confrontados com um imbroglio legislativo,
entre a obrigacdo da defesa do reino e da abolicdo de privilégios, que a situacdo militar
pode configurar na sua isengéo, reforcado por anteriores producdes legislativas que
pdem e dispdem consoante o quadro politico. Remete-nos para uma legislacéo de claro
favorecimento classista, mais do que as necessidades do reino; marca igualmente
posicdo e o “peso” da burguesia rural (alentejana), encaixada no primeiro regime
cartista, em pleno uso dum instrumento que o regime lhes facultava para poderem

consolidar a sua posicdo. Flamant explicou o confinamento desta acéo:

As convicgdes liberais foram sobretudo, o feito daqueles que beneficiavam da
independéncia econdmica. Era o caso dos agricultores abastados, das classes
médias do negdcio e da industria, das profissdes liberais (sem jogo de palavras,
é evidente); de todas as pessoas que, na parte essencial das suas funcdes ou do

seu oficio, ndo podiam receber ordens de quem quer que fosse!®?,

Por Gltimo, nas consideracdes de carater social e politico, a perda definitiva de poder de
decisdo do campo nas suas politicas, por alteracdo do epicentro de deciséo, transferida

naturalizados de 18 a 30 anos, de 57 polegadas e meia. ” in TOMAZ, Manuel Fernandes - Repertorio
Geral, ou Indice Alfabético das Leis Extravagantes do reino de Portugal, Publicadas depois das
Ordenagdes, compreendendo também algumas anteriores, que se acham em observéncia, Tomo |l L-Z.
Lisboa: Impressdo Régia, 1825, p. 248.

181 ELAMANT, Maurice — Histéria do Liberalismo..., p. 52. Italico da nossa autoria.
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no plano pessoal, compaginada na figura dos proprietarios absentistas a residir na
capital, ou no plano coletivo ou institucional, corporizado na casa cameral: “El
banquero, el comerciante, el industrial, remplazaron al terrateniente, al eclesiastico y al

guerreiro como tipos de influencia social predominante”%?,

E Mouzinho? O deputado alentejano, também ele proprietério, produziu duas
intervencdes no dia 12 de fevereiro de 1827. Fornecem-nos uma perspetiva quase de
desenho geologico, de sobreposicdo de camadas no terreno interventivo. A primeira
camada, a mais visivel, representou-a pela argumentacéo factual, descritiva da realidade
dum oficio, singular pela sua dificuldade na angariagcdo de membros como resultado da
sua aspereza e soliddo. Presente a ideia utilitarista ao classificar os ganadeiros como
“classe respeitavel e til”'8, visando o servico que estes prestam & vida dos homens e
da sociedade em geral; como consequéncia deste quadro, segue-se 0 prémio
carateristicamente liberal, pelo mérito e pelas virtudes, que direciona para a posicao de
“dignos do privilégio”!8*. Do lado oposto, 0s “vadios e mandrides que debaixo da
direcio destes [ganadeiros] vao ser ajudantes dois ou trés meses ao ano”8: cogitam
fora da prioridade do pensamento onde subjaz o individualismo, onde ndo cabem
principios de preocupacao social*®®. Dai o deputado Mouzinho prescrever o castigo:

“devem ser os primeiros a ser obrigados a assentar praga”8’,

Pressente-se na sua exposicao, um dos leitmotivs do ideéario liberal no que respeita a
propriedade — a potenciacdo do progresso — através da propriedade capitalista. A
desaprovacdo da proposta n° 108, retirando partes do todo que é a propriedade agricola,
além de ferir a iniciativa do agente empreendedor, alegadamente comprometeria o seu
resultado produtivo, e dai a plausivel postura de Mouzinho. A respeito da propriedade,

renovada concetualmente com o ideal liberal:

182 | ASKY, Harold J. — El Liberalismo europeo..., p. 11.

183 DCD, 12-2-1827, p. 305.

184 |dem, ibidem.

185 |dem.

186 poderemos verificar aqui uma duplicidade de critérios por parte de Mouzinho. Teve uma
preocupacdo social diferente para com os estivadores na discussdo da existéncia das companhias da
alfandega de Lisboa. Ver parecer n2 161 sobre as companhias das alfandegas de Lisboa (29 de janeiro de
1828).

187 DCD, 12-2-1827, p. 310.
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Assim, ndo € apenas a propriedade entendida como condicdo de bem-estar e da
liberdade espiritual do individuo que se encontra legitimada, é a propriedade
capitalista, que apenas se acumula para produzir mais. A propriedade cuja
fecundidade se exalta ja ndo é a propriedade modesta que Saint-Just associava a
felicidade do sabio, é a propriedade do homem que faz empreendimentos [...]
Com o liberalismo, é o individualismo que imp0e a sua lei. E julga poder imp6-
la sem escrupulos, j& que segundo ele, a propriedade, com que o homem afirma

0 seu poder, é também o meio de aumentar a soma do que é (til a todos®,

E neste nivel visivel a dualidade construida, na correlagdo entre a leitura abstrata que o
deputado alentejano faz do art.° 113° da Carta Constitucional® e a construcio tedrica
liberal, quando alude ao recrutamento, a quem deve ou ndo pegar em armas. A falta de
uniformidade social onde desemboca o liberalismo, fruto do interesse pessoal, fornece

explicacdo para esta saida.

Em jeito de balanco, as tomadas de posi¢do de Mouzinho da Silveira nesta matéria,
revelam-nos como o enlace tedrico condicionou o seu resultado. Confluiram estruturas
tedricas — conceitos — aliadas a uma reflexdo, numa interpretacdo da Carta, que se
podera classificar de discutivel*®. Legitima, ainda assim, a sua intencionalidade
doutrinal, na defesa desta proposta normativa, para que nao ficasse em risco o
paradigma liberal “proprietario”. A iniciativa pessoal, a independéncia econdmica que
deve acompanhar o pessoal politico em relacdo ao aparelho do Estado, a propriedade
como elemento proporcionador de liberdade, ficariam em risco com a desaprovagao
desta norma, no entendimento politico de Mouzinho, muito provavelmente. Dai que a
questdo de fundo, a propriedade, envolvida no universo dogmatico liberal, tenha

determinado o caminho que Mouzinho da Silveira percorreu na discussdo desta matéria.

Por tudo o que ficou atras exposto, o resultado da votacdo do projeto lei n°® 108 no dia
12 de fevereiro de 1827 foi o previsto pela presenca do forte contingente de deputados

proprietarios: aprovado com 72 votos a favor e 14 contra.

188 BURDEAU, Georges — O Liberalismo..., p. 77.

189 Ver nota 61.

190 ver relativamente as contradi¢®es na linha de pensamento de Mouzinho: PEREIRA, Miriam H. —
Obras...1, p. 139 e nota 22.
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O artigo adicional n° 115 do projeto lei n°® 101: a regulacédo da importacéo de

cereais (12 de fevereiro de 1827)
Sessoes de 15 e 16 de fevereiro de 1827.

Com discusséo protelada por varias vezes, o artigo adicional n® 115 do projeto lei n°
101, com texto legislativo versando os diferentes modos de entrada na alfandega e
respetivos direitos de pagamento, escrito pela pena de Mouzinho, entrou
definitivamente na ordem do dia, a 15 de fevereiro de 1827. Tratou-se de uma espécie
de apéndice, por manifesta vontade dos deputados na sequéncia da discusséo do projeto
lei n° 101, ao abordar-se a inclusio dos cereais na “Tabela” proposta como art.© 10°%,
Se traduziu o adiamento uma questao formal do Regimento, por um lado, por outro, terd
beneficiado os deputados proprietarios na preparacdo do debate, proporcionando
plausivelmente, definir estratégias para derrotar o texto exarado por Mouzinho, entre
contatos e compromissos, dentro e fora dos corredores da Camara. A discussao em volta
do artigo, pelo tom crispado, demonstra-nos que estdo em questdo fortes interesses.
Assim, a um Mouzinho da Silveira doutrinario, se opbs aquilo que chamariamos hoje
um lobby agrario alentejano®3, com os deputados Bettencourt!®* e Pereira do Carmo®,

a cabeca dessa contestacao.

Um assunto desta especificidade e sensibilidade mereceu por parte dos deputados a
opcao de debate separado do restante corpo normativo para futura deliberacéo: estava
em causa muito mais do que uma simples discussao parlamentar sobre a entrada livre ou

ndo de uma mercadoria. Em jogo, a venda dos cereais produzidos pelos proprietarios,

191 “Os géneros cereais ter3o livre entrada para franquia, baldeacdo, depdsito, e reexportacdo, pagando
de direitos um por cento nos casos de baldeacdo, ou reexportacdo: terdo também entrada para
consumo, pagando a farinha de direitos por arroba 700 réis, o trigo por arroba 400 réis, o milho 200 réis,
e a cevada, e outros cereais 100 réis também por arroba”.

192 Iniciou-se com um deputado proprietario, Derramado, ao levantar a questdo da inclusdo dos cereais
estrangeiros nos géneros proibidos, até que a classe agricola fosse esclarecida sobre o assunto na sessdo
de 5 de fevereiro de 1827 (DCD, p. 247); quatro dias depois, a 9 de fevereiro, por votacdo, decidiu-se
tratar da inclusdo ou ndo dos cereais na tabela, no final da discussdo da mesma (DCD, p. 287).

193 As intervencdes deste lobby estender-se-iam a outros produtos agricolas na procura de
desagravamentos fiscais. Exemplo disso, o projeto lei apresentado em 7 de margo do mesmo ano a
propor a isengdo de “direitos, e de todos, e quaisquer emolumentos, e contribuicdes” sobre as batatas,
pelo deputado Bettencourt, (DCD, 7-3-1827, p. 732).

134 Ver LOBO, Sandra — “BRANCO, Francisco de Lemos Bettencourt Vasconcelos Castelo (1779-1840)” in
OSORIO, Zilia(dir.), CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...|, pp. 266-
287.

195 Ver BORRECHO, Maria do Céu CASTRO — “CARMO, Bento Pereira do (1776-1845)” in Zilia Osério
(dir.), CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...l, pp. 361-364.
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maioritariamente alentejanos, no abastecimento ao mercado nacional. E quem sdo os
proprietarios? Os chamados “deputados proprietarios” que ocupam as cadeiras
camerais, ligados ao movimento de 1820, pela sua insatisfacdo com a importacédo de
cereais entre 1808 e 1819%. Ao quererem fazer a separagdo dos cereais das restantes
mercadorias em situacdes de transito aduaneiro, terdo querido conferir-lhe uma situagédo
de diferenciacdo, talvez mesmo de intocabilidade, relativamente as restantes

mercadorias afim de salvaguardar os seus interesses econémicos.

Mouzinho encarou 0s géneros cereais como mais uma mercadoria no universo da
transacgéo, ndo Ihe remetendo um quadro de excecéo. O conjunto das posi¢des forneceu
duas posturas em termos doutrinarios, direcionando por parte da Camara como corpo de
inspiracdo liberal, para uma sobreposicao de interesse econémico ao ideal politico, mais

uma vez.

Em resumo, a redacgdo proposta por Mouzinho da Silveira anuia a entrada dos cereais
estrangeiros nas alfandegas de Lisboa e Porto em situacdes de isencao de impostos
(franquia), de transbordo (baldeacdo), armazenamento em espacos a guarda da
alfandega (deposito), e reexportacdo. Designa igualmente as taxas a serem cobradas, por
medida de arroba'®’, nos diferentes tipos de cereais e farinha admitidos no acesso as

alfandegas portuarias da capital e da segunda cidade do reino.

Na sesséo de 15 de fevereiro as intervengdes do deputado alentejano visaram trés
propdsitos na sua retdrica. Primeiramente apontar os males aportados com o decreto n°
63 de 18 de maio de 1821'*® que regula a importacio dos cereais, expondo os desajustes
por ele provocados — carestia de mao de obra nos campos, 0 preco do péo e 0s seus
principais beneficiarios'®® — seguindo-se a desconstrucio dos argumentos dos deputados
opositores do artigo adicional, anulando-os por criar um paralelo entre as criticas e
situacOes passadas decorrentes do decreto lei de 1821. Finalmente, explana as suas

razBes sobre o artigo. A abordagem, incidiu fortemente na critica aos proprietarios,

196 “Entre 1808 e 1819 tinham sido importados 192 milh&es de cruzados em cereais, conforme o
relatdrio apresentado as Cortes em 3 de fevereiro de 1821 (Relatério acerca do Estado Publico de
Portugal, da autoria de Manuel Fernandes Tomas)” in SA, Victor de — Epoca contempordnea
portuguesa..., p. 48.

197 Nota: 1 arroba equivale a 1468 kg.

198 Disponivel online em: < http://legislacaoregia.parlamento.pt/V/1/12/7/p62 > [consult. 10 de janeiro
2016].

199 “ay bem sei que os grandes proprietarios lucram com a Lei ou com o Artigo [...] é a guerra dos ricos
contra os pobres”, (DCD, 15-2-1827, p. 343).
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remetendo para uma aproximagao do pensamento de Mill e Sismondi®®, ja que
decorrem quadros politicos desfavoraveis a maioria da populagdo por forga da “lei
[que]esmaga os interesses de muitos contrarios aos de poucos”?°t, mas também pelas
consequéncias que a lei anterior encerrava, ndo sendo mais do que um tributo
escamoteado, ou em ultima analise um esquema, que servia tao s6 o proprietario.
Concluindo, fez uma ultima tentativa de aliciar os seus detratores ao equiparar o artigo a
pretérita lei, “declarando que ndo se trata de acabar com a lei dos cereais, trata-se de lhe
manter o espirito, e de proteger a lavoura”?%?, num derradeiro esforgo para mostrar que
se mantera o status quo, tentando vingar no minimo, a taxacéo do género cerealifero; se
doutrinariamente compaginou um retrocesso para Mouzinho, em proveitos para o
Tesouro assegurava-se ganhos consideraveis, numa espécie de vitdria menor. O dia
parlamentar ndo encerrou sem que antes Mouzinho interviesse na resposta a varios
colegas de bancada. Reafirmou a questdo de reverter a lei para o0 bem do Tesouro, ainda
que discordasse dela, assim como de todas as que configuram a instituicdo alfandegaria,
no seu sonho quimérico de Economia Politica fiel a Adam Smith de cosmopolitismo
comercial. Denunciou igualmente, a apologia de uma lei dos cereais fruto do
oportunismo de uma época, circunstancial, que tendo elevado o lucro, criou cenarios de
ganhos altistas por parte dos lavradores, prorrogando uma situagao inflacionista
artificialmente criada, que ndo se adequava a realidade pos-guerra, justificando a sua
revogacdo. Nao terminou sem antes desmontar a ideia cara aos defensores da lei de

1821, justificativa da alta do preco do trigo aliada a alta de pagamento dos jornaleiros.

A sua retorica pretendeu assim, demonstrar o vazio no pretexto legal no enquadramento
temporal, econémico e social da legislacdo, provocando deformagdo no mercado dos
precos dos géneros e do trabalho. Visou igualmente demonstrar a obstrucdo que este
circuito provocava no desenvolvimento de setores conectados com a agricultura,
nomeadamente pelas importacdes que estes forcavam de mercadorias ou géneros que

estariam ao alcance de producédo nacional.

A sesséo de 16 de fevereiro de 1827 foi de confrontagdo discursiva cerrada. Nao
faltaram sequer as chamadas a ordem na Camara aos deputados. As posicoes

extremaram-se aquando das intervenc¢des de Mouzinho versus Bettencourt. O teor dos

200 Cf, GIDE, Charles; RIST, Charles — Histdria das doutrinas econémicas — Desde os fisiocratas aos nossos
dias. Lisboa: Editorial Inquérito, [s. d.], pp. 223- 225.

201 pCD, 15-2-1827, p. 344.

202 | dem, ibidem.
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discursos deste ultimo, grande proprietario rural alentejano, expuseram tomadas de
posicao que demonstraram que estavam em jogo interesses que o lobby alentejano ndo
estava disposto a ceder. Relevante esta demonstragdo de empenho na discussao do
artigo adicional porgue nos disponibilizou uma imagem da composi¢cdo da camara e dos
seus reais interesses. Notoria a repeticdo de quadros politicos conotados com o Antigo
Regime, ainda que de substitui¢do de classes — aristocracia e clero por burguesia (rural)
— embora sediadas em situagdes institucionais diferenciadas, atentas a procura da
manutencdo de situacOes de favor e privilégio, mais do que desenvolvimento e
modernidade, buscando-as nos instrumentos fornecidos pelo regime, fazendo uma
apropriacéo destes num primeiro passo e de seguida produzindo legitimidade para os

seus atos, através de enquadramento legislativo.

Importante igualmente o ponto trazido para a discussdo por Mouzinho na caraterizacdo
do proprietario de terras alentejano. Ele identifica-o como absentista, e aponta o que
essa postura trouxe para a provincia alentejana comparativamente com tempos
passados: alteracdes paisagisticas — terrenos parcialmente cultivados e com mau
aproveitamento agricola durante o0 ano — e alteracdes demograficas — fim da fixacao de
populacdes — que levaram a cessacio do estatuto de “celeiro de Portugal”?®, indo ao
encontro da explicacdo posterior dada por Albert Silbert para a deficiente producao

cerealifera verificada & época®.

As votages sobre o artigo adicional n® 115 remetem para a seguinte analise: fratura da
Cémara — inclusivamente da comissao — criando dualidade de pontos de vista no
primeiro ponto; isolamento da comissdo, embaragando futuras propostas normativas,
direcionadas para procuras de desenvolvimento e inovacdo, mas que de algum modo
firam interesses ligadas a burguesia rural?®; uma mentalidade ainda n&o preparada para
novos modelos de mercado, conforme atesta a desaprovacao na votacao verificada na
redacdo da segunda parte do artigo; uma descontinuidade entre a pratica e a
interiorizacdo de conceitos politicos e econdmicos que corporizam uma contradicao

ideoldgica, contribuindo para um lento e s6 progressivo instalar do modelo liberal em

203 DCD, 16-2-1827, p. 365.

204 Cf, SILBERT, Albert — Do Portugal do Antigo Regime ao Portugal oitocentista. Lisboa: Livros Horizonte,
1981, pp. 39-40.

205 A primeira parte do artigo foi rejeitada pela Cimara por 46 votos contra 37, e a segunda por 67 votos
contra 16. Na comissdo, Antdnio Maia e Costa Sampaio aprovaram a primeira e rejeitaram a segunda
parte do artigo; os restantes elementos aprovaram as duas partes constantes no artigo adicional, a
excecdo de Gongalves Ferreira e Araujo e Castro que faltaram a sessdo, (DCD, 16-2-1827, pp. 367-368).
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Portugal, facilitando desse modo, um ultimo suspiro de modelos conotados com o

Antigo Regime, rematado com a vigéncia miguelista.

Recapitulando, o saldo que se apresenta do estudo no que concerne a discussao do
artigo adicional, permite-nos identificar: a fratura doutrinaria proporcionada por
Mouzinho da Silveira ao alavancar esta matéria nas divisdes causadas na Camara,
fazendo sobressair um bloco de interesse econdmico?%; o paradigma do proprietario e
da propriedade latifundiaria; o espetro social e doutrinario presente na Camara dos
Deputados na primeira legislatura cartista; 0 “peso” que a burguesia rural dispunha na
Céamara e os condicionalismos politicos, econémicos e sociais que esta iria impor no
periodo legislativo de 1826-1828, apostada em n&do perder a hegemonia no mercado
nacional dos cereais; a singularidade do liberalismo portugués vivenciado neste
episddio, apresentando-se a sua pratica presa a oportunismos politicos; um anuncio
legislativo do que iria Mouzinho da Silveira mais tarde nos Acores produzir (decreto lei
nameros 13 e 14, sobre a “Abolicdo das sisas, portagens, relegos e demais restri¢oes a
liberdade do comércio interno...” ¢ “reforma pautal, com abolicdo de impostos na
exporta¢do” respetivamente); 0 iniciar de um certo isolamento politico ja patente a volta
da figura de Mouzinho, por forca da aplicagcdo que propunha nos quadros politico e

econdmico.

Projeto lei n® 125 (artigo 7°, § 4° e art.® 8°): a autorizagdo para o emprestimo, a sua

amortizacdo e pagamento de juros (23 de fevereiro de 1827)
Sessédo de 5 de margo de 1827.

Inseriu-se o projeto lei n® 125 — comunicado em 23 de fevereiro de 1827 a Camara dos
Deputados?®’, mas s6 debatido a partir de 2 de margo — na sequéncia da apresentacio
por parte do ministro da Fazenda, o Bardo de Sobral, do “Balanco da Receita e Despesa
do Tesouro do ano findo [1826], e o Or¢amento do ano presente [1827]” na Camara dos

deputados no dia 15 de fevereiro de 18272%, A constatacio dum deficit no rescaldo do

206 Cf, FERREIRA, Jaime Alberto Couto — “Um século de moagem em Portugal, de 1821 a 1920 Das
fabricas as companhias e aos grupos da Portugal e Coldnias e da Sociedade Industrial Alianga” in A
Industria Portuense em perspetiva histdrica: Atas do Coldquio. Lisboa: CLC-FLUP, 1998, pp. 271-283; SA,
Vitor de — Epoca contempordnea portuguesa..., p. 46.

207 por comunicacdo do relator da comiss3o da Fazenda, o deputado Pereira Ferraz, DCD, 23-2-1827, p.
437.

208 pCD, 15-2-1827, pp. 333-339.
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exercicio do ano de 1826, ainda que provisorio nos seus numeros, desencadeou o pedido
do ministro a cAmara, conforme estabelecido na Carta?®®, de um empréstimo com o
valor de quatro mil contos de réis, articulado com uma série de medidas, que visavam
um empréstimo, e por outro, tornar exequivel o pagamento de juros e a amortizagdo da

divida.

Refletiu a necessidade do empréstimo, uma situacéo de apuro que ensombrava o regime
cartista encurralado por falta de receita fiscal ndo sé para a despesa ordinaria, mas
também para a extraordinaria, maioritariamente para fazer frente a situacéo de guerra
civil mais do que latente, proto de 1832-1834, que ent&o se vivia com as incursdes bem
para cé da area raiana por parte das forgas pré-miguelistas. Fornece-nos um sinal para a
compreensdo da faléncia do regime cartista pela falta de meios que contribuiu para
fragilizar o poder instituido, num equilibrio ja de si débil, desenhado numa combinacao
de duvidoso funcionamento entre os varios poderes e num divércio doutrinério entre os

representantes do regime e a esmagadora maioria da populagio?°,

O discurso do ministro da Fazenda em 15 de fevereiro quando apresenta o “Balanco” e
0 “Orcamento”, traduziu a inevitabilidade do empréstimo, filho da conjuntura:

Esperava entdo com fundamentos que no fim do ano apareceria menos avultado
o0 grande deficit do Tesouro, o qual havia obrigado o governo a pedir um
empréstimo de dois mil contos de reis para prover agquele estado provisério; e
gue, devendo este melhorar progressivamente, ndo seria necessario recorrer a
novos impostos. Porém hoje, senhores, quao diverso é o quadro, que tenho de

apresentar & vossa consideragao?!!

Os principios que norteiam as propostas normativas do ministro para a efetivacao legal
do empréstimo por parte da Camara repousam nas seguintes bases: liberdade de acéo
para definir as condigdes do empréstimo por parte do poder executivo, 0 aumento do
numero de a¢des do Banco de Lisboa, a hipoteca da dotacdo da 42 Caixa da Junta dos

209 “TiTYLO IV — DO PODER LEGISLATIVO — CAPITULO | — DOS RAMOS DO PODER LEGISLATIVO, E SUAS
ATRIBUICOES [...] Art.2 152 — § 11° - Autorizar o governo a contrair empréstimos”.

210 cf, MESQUITA, Anténio P. — O Pensamento Politico Portugués no Século XIX. Lisboa: .N.C.M., 2006, p.
125.

211 pCD, 15-2-1827, p. 335.
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Juros no valor de duzentos contos de réis, reforcado com o lucro proporcionado pelo
uso de papel selado e da imposicao do selo como marca de validacdo administrativa de
uma panoplia de situacdes (novas ou repescadas) do foro burocratico. Endossou o
pagamento dos juros para a Junta dos Juros, assim como a amortizacao da divida, num
valor de 1%, com a coleta do imposto do selo, prognosticando a possibilidade desse
valor atingir 3%. Comportariam todas estas propostas, metas de dificil exequibilidade
pelo funcionamento da maquina administrativa e fiscal, mal paga e entravada por
métodos e leis ancestrais que ndo favoreciam a recolha e a entrega dos impostos aos
cofres do Erario Régio, (a quem por exemplo, ndo era garantidos principios tdo basicos
como a seguranca do transporte dos valores cobrados). Como tal, ficando a coleta com
baixas hipdteses de se concretizar, tornar-se-iam mais reduzidas as hipoteses de se

atingir valores que proporcionassem amortizagdes.

No campo da discusséo tedrica, decorrem nas palavras do ministro da Fazenda, as
fundamentac6es do novo imposto que pela sua “imensa divisibilidade, é o mais suave e
ao mesmo tempo o mais geral, que poderia lembrar-se”: justificacdo revestida de uma

linguagem de dimensao liberal, numa alusdo ao utilitarismo de Benthan.

O pedido de empréstimo longe de ser considerado como uma medida mais ou menos
facil de obtencéo de financiamento, tera que ser visto a luz da realidade vivida entdo. As
previsdes goradas na estabilizacdo das contas, a dificuldade do funcionamento da
maquina fiscal em recolher impostos, a situacdo de guerra civil que ja se vivia e que
impelia a necessidade de mais receitas para fins militares, o pensamento politico
doutrinario que estaria presente na mentalidade da cdmara, que obstaculizava a criacdo
de (mais) “tributos”, contextualizada numa linha de pensamento smithiano, que
advogava uma obtencdo das receitas publicas baseadas em critérios de
proporcionalidade, igualdade e contencio na cobranga?'?, terdo sido responsaveis pela

génese do pedido.

Foi seguida da apresentagdo da “proposta de uma lei para estabelecer o imposto de

novos artigos de papel selado” que mereceria um estudo na mesma sesséo.

212 cf, KENNEDY, Gavin — Adam Smith..., pp. 340-341.
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As trés intervencgdes de Mouzinho, relativamente a discussao do projeto lei n°® 125, no
dia 5 de margo de 182773, espelham os contornos do seu pensamento, trazendo mesmo
uma revisitacdo a uma das suas caracteristicas mais marcadas do seu comportamento em
matéria politica: a sua insisténcia, em linha com aquilo que Valentim Alexandre
identifica®'#, alargado a um quadro mais geral da sua atuacéo pessoal, como a
“excecional persisténcia” que se transforma em “obstinag¢do”, na observacdo da inércia

que rodeava os trabalhos.

Produziu uma primeira intervencio sobre o imposto de selo?™®, bem ao seu estilo.
Repetiu o0 seu pragmatismo. Primou pela objetividade no tratamento da matéria
normativa proposta afastando discussdes supérfluas — “néo gastemos mais tempo [com a
discussdo do artigo]”; reforcou-a igualmente de dramatismo, querendo demonstrar a
urgéncia da aprovagdo do projeto: “também ¢ um mal cortar uma perna a um homem,
mas corta-se-lhe para ele viver; no mesmo caso esta o Estado pela precisao desta lei

para se verificar 0 empréstimo”?®,

O tempo corria contra o regime cartista, e Mouzinho, apercebendo-se do que estava em
causa, ndo hesitou em despojar-se doutrinariamente ao afirmar perante a Camara,
“quando a necessidade impera, cessam todos os argumentos”; mesmo que eles
acarretem, mal dos males, mais tributos ou mais empregados publicos. O significado
desta atitude assume importancia na medida do desvio ideoldgico que ela envolve.
Mouzinho teré preferido a sobrevivéncia do regime. A magnitude da escolha
compreende-se quando escreveu em 1830 “cada empréstimo longe de curar agrava o
mal em si”?'” ou quando na senda da reforma de 1832 reafirmou, “Detesto os
empréstimos em geral”?!8, Destas declaragBes crispadas ndo estardo longe as
consideracdes lidas relativas as consequéncias nefastas sobre cedéncia de crédito as

nacOes, de inspiracdo smithiana. Por isso, quando Mouzinho afirma que os empréstimos

213 Mouzinho da Silveira faltou a partir do dia 6 de marco de 1827, tendo sé comparecido a partir de 21
do mesmo més. Relativamente ao projeto em causa, esteve presente somente na discussdo do § 4 do
art.2 72 e do art.2 82 do projeto lei n2 125.

214 ALEXANDRE, Valentim — “Mouzinho da Silveira e as relacdes econdmicas externas” in PEREIRA,
Miriam H. — Obras...I, pp. 200-201.

215 “Art.2 79, § 4: “O Imposto do Selo, que serd regulado por uma lei especia
216 pCD, 5-3-1827, p. 506.

217 \er manuscrito “Meméria” in PEREIRA, Miriam H. — Obras...|, p. 214.

218 cf, ALEXANDRE, Valentim — “Mouzinho da Silveira e as financas publicas” in PEREIRA, Miriam H. —
Obras...|, p. 220.

|II
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constrangem no sentido de “sacrificar receitas ordinarias”?'°, revemos o pensamento de

Smith relativamente aos empréstimos:

0 capital emprestado pelos primeiros credores ao governo [constituiu] desde o
momento do empréstimo uma certa parte do produto anual que, desse modo,
deixaria de ter a funcdo de um capital, para desempenhar a de um rédito;
deixaria de manter trabalhadores produtivos para manter pessoas inativas e para

ser, de um modo geral, gasto e esbanjado, ao longo do ano, sem qualquer

esperanca de futura recuperacio®?’,

Conclui-se, porque sera verosimil, aceitarmos o seu alinhamento com o pensador
escocés, a par de outros ja anteriormente identificados por Miriam Halpern Pereira??!,

em matéria da chamada entdo Economia Politica.

Na segunda intervencao, veio mais uma vez chamar a atencdo da necessidade extrema
do empréstimo. Procurou convencer os demais da impraticabilidade do regime sem o
avanco do projeto lei: “Acaba, sr. presidente, de se dizer que ndo se imponham tributos
novos, e eu digo entdo que peguemos nos chapéus e nos vamos pela porta fora, porque
nada faremos???”. O seu esforco foi premiado, o artigo foi aprovado, “salva a

redacio”??3,

Foi avancada igualmente, nesta sesso a discussdo do artigo 8° do projeto lei n® 125224,
O artigo visava a possibilidade de autorizar o0 governo a contrair o empréstimo, via
Banco de Lisboa, aumentando-lhe os seus “fundos” (0 capital social, como se diria

hoje), numa tentativa mista de conferir-lhe solidez financeira e credibilidade financeira

219 PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 220.

220 SMITH, Adam — A Riqueza das Nagdes...ll, pp. 647-648. Italico da nossa autoria.

221 \er PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, pp. 185-190.

222 pCD, 5-3-1827, p. 508.

223 Expressdo empregue sempre que o texto normativo fosse passivel de sofrer alteracdes na redacdo
final. Este ajuste seria da responsabilidade, neste caso da comissdo da Fazenda, que procederia as
alteragOes, aceitando ou ndo as sugestdes dos deputados Borges Carneiro e Girdo, DCD, 5-3-1827, p.
508.

224 “£rt.2 89: O governo fica autorizado para permitir o aumento dos fundos do Banco por meio de novas
acOes, até a quantia da sua primitiva fundagdo, sem prejuizo do direito dos atuais acionistas, para
contrair este empréstimo, preferindo sempre em igualdade de condicGes, os capitalistas nacionais aos
estrangeiros”.
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perante os credores. Na parte final, o artigo prioriza o0s “capitalistas” nacionais sobre 0s

estrangeiros, numa tentativa de fixar o capital por terras lusas.

Foi uma discussao breve a que envolveu este artigo na Camara dos Deputados. A sua
vertente técnica impediu uma manifestacdo mais generalizada das intervengdes. Além
de Mouzinho e do ministro da Fazenda, sé intervieram mais trés deputados; um deles

por forca da sua antiga posicao na dire¢do do Banco, (deputado Cordeiro).

Mouzinho pronunciou-se em dois pontos quando interveio. O primeiro, prima pelo
respeito da deciséo dos acionistas do Banco de Lisboa, na sua deliberacéo sobre o
aumento dos fundos, tendo como pano de fundo o respeito pelo contrato. O segundo,
contemplou a preferéncia dos investidores nacionais sobre os estrangeiros: “¢ uma
proposicdo que eu podia desenvolver muito, e provar com mil argumentos’?? porque
anunciavam a fuga do capital investido pelos credores na divida publica, “a saida de
uma soma maior do que a entrada”, retirando-o da circulacdo no reino. Intervencéo de
explicacdo dentro do universo smitihiano sobre os empréstimos, em que o pensador
escoceés identificou os efeitos nefastos dos empréstimos pelo esvaziamento do valor de
parte do que é produzido; pela perda do que é cobrado nos impostos, por forca de se
remeterem os capitais para satisfacdo dos compromissos com os credores; pela
perversao de reverter mao de obra produtiva para ndo produtiva; mas igualmente pelo
agravamento que suscita do quadro econémico, ja que promove a saida de capitais numa
soma sempre superior ao que foi emprestada, no caso de o investidor ser estrangeiro, ja
que este é uma figura preocupada em tdo s6 reaver o seu investimento com a
acumulagdo de juros — por isso “ndo tem interesse algum na boa condigdo de uma
determinada area de terra ou na boa administracdo de uma determinada parcela de

capital [...] Nao tem nenhuma preocupagio com isso”??°,

Concluindo, a sessdo de 5 de marc¢o de 1827 tornou percetivel um perfil psicologico e
politico de continuidade por parte de Mouzinho da Silveira. A sua personalidade exp0s-
nos mais uma vez o seu lado pratico, aliado a uma persisténcia que roga por vezes a
rudeza, proprio do seu carater. Dentro desse quadro mental, esteve nessa sessdo, Como

em outras ocasides em que “antepds a realidade a doutrina”??’, contrariando deste modo

225 pCD, 5-3-1827, p. 5009.
226 SMITH, Adam — A riqueza das nagées...|, p. 376.
227 MARTINS, J.P. Oliveira — Portugal Contempordneo...|, p. 347.
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a aludida falta de “plasticidade” por Henrique de Barros==° no seu carater. A sua

afirmacéo, “Quando a necessidade impera, cessao todos os argumentos”, atesta-o.

Projeto lei n® 138: a proposta de lei para a imposic¢éo do selo (14 de marco de 1827)
Sessdo de 21 de marco de 1827.

O projeto lei n° 138%2°, a chamada “lei do selo”, a qual José de Arriaga na sua Historia
da Revolucéo de Setembro em jeito lapidar, remeteu como a Unica memoria destas

Cortes citando o historiador Sousa Monteiro?3°

, surge no seguimento da legislacéo
apresentada para a contra¢do do empréstimo de quatro mil contos quando a 15 de
fevereiro de 1827, foi apresentado 0 ”Balango da receita, e despesa do tesouro do ano
findo [1826], e o orgamento do ano presente [1827]”, pelo ministro da Fazenda, o Bardo
de Sobral, na Camara dos Deputados?®!. Deparando com um deficit no exercicio do ano,
que ultrapassaria os dois mil contos de reis, comunicou a necessidade de contrair um
empréstimo no valor de quatro mil contos a Camara. Esta acao, recorde-se a Carta, € do

foro do poder legislativo?, dai a formalidade do pedido do aval por parte do governo.

O seu avango como proposta normativa visava dar provisao ao “pagamento de juros e
amortizagdes deste empréstimo”. Faria parte de um todo, ao qual se somaria a “inteira

dotacdo da Junta de Juros”, em caso de falta de receita, provida de “antigos impostos” e

233

do proposto pelo artigo 7° nos seus quatro paragrafos=>° — taxando cereais do projeto

228 BARROS, Henrique — Mouzinho da Silveira e a sua obra. Lisboa: Seara Nova, 1936, p. 10.

229 pCD, 17-3-1827, pp. 624-625.

230 cf, MONTEIRO, José Maria de Sousa — Histdria de Portugal desde o reinado da Senhora D. Maria | até
& Convengdo de Evora-Monte, vol. 5. Lisboa: Tipografia Anténio José da Rocha, 1838 in ARRIAGA, José de
— Histéria da Revolugdo de Setembro. Lisboa: Companhia Nacional Editora, [s. d.], p. 106. A frase em
questdo era: “estas Cortes apenas seriam lembradas pela célebre lei do selo”.

21 A comissdo da Fazenda n3o contou com Mouzinho da Silveira na concegdo deste projeto lei.
Constando o deputado Girdo na lista da comissdo autora do projeto, é admissivel que este tivesse
substituido o alentejano. Ver VAZ, Francisco — “GIRAO, Anténio Lobo de Barbosa Teixeira — 12 Visconde
de Vilarinho de S. Rom3o (1785-1863)” in OSORIO, Zilia (dir.); CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques
(coord.) — Diciondrio do Vintismo...l, pp. 716-729.

232 “TfTULO IV — DO PODER LEGISLATIVO — CAPITULO | — DOS RAMOS DO PODER LEGISLATIVO, E SUAS
ATRIBUICOES [...] Art.2 15 § 11 - Autorizar o governo a contrair empréstimos”.

33 “Art.2 72 Os novos impostos sdo: §. 1. Dez réis por alqueire de todos os cereais de Portugal, Algarve, e
ilhas portuguesas, que entrarem no Terreiro Publico, ou em qualquer porto do reino. Nao serdo, porém,
sujeitos ao pagamento deste direito os cereais, que mostrarem ter uma vez satisfeito aquele imposto
em qualquer alfandega, onde primeiro houverem entrado. §. 2. Vinte réis por alqueire de todos os
cereais estrangeiros, que na conformidade da lei forem importados pelos portos de mar de Portugal, e
Algarves. §. 3. Um por cento adicional a décima tanto de todos os prédios urbanos, e rusticos, como de
juros particulares, e ao maneio”.
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normativo n° 125. Ou seja, a incerteza na recolha de coleta, nos valores e até no proprio
ato, direcionou para a¢es complementares de fiscalidade no sentido do reforgo de
verbas para pagamento do empréstimo. Por inépcia governativa, optou-se por percorrer
0 caminho mais facil para atingir valores mais elevados: a criacdo de mais um imposto.
Imposto que seria nas palavras do ministro, suportado pela sua “imensa divisibilidade, é
0 mais suave, e a0 mesmo tempo 0 mais geral [e porque] junto aos outros meios
propostos, bastard ndo s para o pagamento do empréstimo ora pedido, mas até para o

de maior quantia se as circunstancias o exigirem?3,

A falibilidade da intencdo legislativa era, no entanto, pouco consideravel pela sua
escassa praticabilidade e recetividade®®: confirma-o a dificuldade na obtencdo da
receita nos impostos ja existentes, desajustada na desproporcionalidade entre o querer e
0 poder do modelo administrativo-juridico ainda fortemente marcado pelo Ancien
Regime; ou a excecionalidade do &mbito do imposto de selo, ao incidir sobre atos
contratuais e documentais, intrometendo-se na esfera pessoal e familiar, posicionando-
se para além da publica, numa figura formal atipica de tributacdo, que comportaria

resisténcia, por parte dos afetados no surgimento desta carga fiscal.

Infelizmente, por motivo de doenca, a participacdo de Mouzinho da Silveira na
discussao deste projeto lei foi reduzida. Mesmo informados pela sua participacdo na
sessdo de 5 de marco em que manifesta concordancia na generalidade com a imposicéo
do imposto de selo?®, o estudo fica deficitario, na medida que teria 0 maior interesse
para o estudo do objeto, uma participacdo mais substancial. Regressou ao parlamento a

21 de margo.

Intervindo relativamente ao imposto de selo cobrado aos periddicos, o seu discurso
iniciou-se por um rotundo ndo, expresso categoricamente na frase “de forma alguma
aprovo o paragrafo”?3’. Amparou a sua discordancia em razdes varias?*: (i) apontou os
periddicos como uma arma para combater as ideias “anticonstitucionais”; (ii)

desenvolveu uma argumentacao de comparacao entre dois tipos de governacéo, o de

34 pCD, 15-2-1827, p. 336.

235 Cf. LOBO, Carlos Batista — “As operac¢des financeiras no Imposto do Selo: enquadramento
constitucional e fiscal”. Revista de finangas publicas e direito fiscal. Lisboa: Almedina, 2008, ano 1, n2 1,
Primavera, p. 76 e seguintes.

236 DCD, 5-3-1827, p. 506.

37 DCD, 21-3-1827, p. 653.

238 |dem, ibidem, pp. 653-654.
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modelo déspota e o contrario, o do “governo representativo”. Excluindo o primeiro pelo
seu carater, forneceu uma légica para o sucesso do segundo. Valida-o pelo interesse
individual sobre o geral, ancorado num “estudo” que lhe permite aceder ao estado do
“espirito publico”, pelo acesso da(s) Luz(es), ou seja, pela leitura das publicacdes
periddicas. Neste percurso comparativo de regimes politicos, percebe-se uma influéncia
dos pensadores classicos na sua explanacdo, quando se percebe a Republica de Platéo,
traduzido no exemplo por si escolhido: “basta ver dois homens, um de um velho
Governo, puramente monarquico, outro de um Estado desde muito tempo representado,
e observar os tipos das cogitagdes, e maneiras de vir, e de julgar de cada um”?%,
Contribui igualmente para a sua plausibilidade, a temética focada na obra de Platdo
centrar-se na justica, trave mestra da “cidade perfeita” e prioridade no pensamento

politico em Mouzinho “como pilar da sociedade organizada”?*.

Forneceu a sua imagem do quadro geral da imprensa, de fraca penetracéo, pelo peso do
facto que remeteu para a sua consideragdo posterior: a deficiente instrucéo da
populacdo. Elegeu dois exemplos, francés e inglés, como paradigmas da forte
implementacao da imprensa periddica. Ai a existéncia do selo, ndo obstando a
publicacdo na tiragem de grande nimero dos periddicos, por for¢ca da procura “em todo

o mundo”, diluia o tributo.

A finalizar, o seu pensamento recentrou a tematica, priorizando de forma diversa as
matérias discutidas neste projeto lei. Antes da limitagdo das “Luzes”, promovida pela
aprovacao do artigo, prescreve a sua difusédo, pela ideia da instru¢do, como meio de
igualar os povos mais ilustrados, colocando ai o cerne da questdo. Dai a sua
interrogacao reflexiva que endereca para preocupacdes sociais inéditas nesta tematica:
“Porque fado ndo ha de cada um escrever, e ler, ou ndo havemos diligenciar antes que

lodos saibam ao menos ler, como sabem os ingleses?”’?*! O paragrafo néo foi aprovado.

Participou igualmente nesta sessdo, na discussdo do art.° 6242, que visava a obrigagao do
pagamento do selo ou da apresentacdo de documentacdo em papel selado perante as

239 pCD, 21-3-1827, p. 653. A analogia pressente-se no paralelo da situacdo presente nos “Diadlogos”, na
disputa argumentativa entre Sdcrates e os restantes personagens da obra platdnica.

240 Ccf, MESQUITA, Antdnio P. — O pensamento politico portugués..., p. 175.

241 DCD, 21-3-1827, p. 654.

242 “prt.2 62: Nenhum papel poderd ser apresentado em Juizo, nem a qualquer outra autoridade sem ter
pago o Selo, ou ser processado em papel selado; e, se o for, serd imediatamente cassado para se
restituir a quem o tiver apresentado, a vista de conhecimento era forma, passado pela autoridade, que
for encarregada da arrecadagdo deste imposto, pelo qual ha de constar que pagou de multa a décima
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autoridades juridico-administrativa. Interveio brevemente, fazendo uma chamada de
atencdo para a omissao presente no artigo relativa aos papeis que devendo ser selados,
ndo necessitam de ser presentes a administracdo publica. Refira-se a parte final deste
debate pelo seu conteudo, na critica retrospetiva que fez, como ponto de partida para
uma descri¢do da norma modelo: “a lei ndo deve ter o caracter de armadilha, deve ser
clara, e precisa, e 0 que se pode fazer por meio das autoridades e sua responsabilidade
ndo deve ter outra garantia, nem penas particulares?43. Revé-se neste arquétipo
legislativo a critica produzida por Mouzinho ao modelo juridico-institucional do Antigo
Regime: a falta de nitidez dos textos normativos, projetando-os para diversas
interpretacdes e aplicacdes, a imprecisdo das funges administrativas, ndo delimitando

competéncias e obrigaces e a particularizagéo das penas.

Na discussdo do art.° 8° — que propunha a utilizacdo, para agilizar a arrecadacao do
imposto de selo, dos funcionarios da Superintendéncia do Selo e de outros que fosse
necessario contratar** — refletiu sobre os limites das incumbéncias entre os poderes
legislativo e 0 executivo, para a préatica efetiva das normas legislativas, devido ao rumo
que o debate percorria, entre a divida do governo poder criar ou ndo mais postos de
trabalho para cumprimento do artigo. As dindmicas entre os dois poderes ficariam
sujeitas a um equilibrio, num (claro) desenho montesquiano, resultando dai a
contribuicdo para o funcionamento do regime, num circuito que remetia da cAmara para
0 governo, e caso fosse necessario, para efeitos de revisao e aprovacao, de novo para a
camara. Recorreu a argumentacdes para defesa do seu ponto de vista, com destino a
duas sensibilidades presentes na camara: 0s moderados e 0s vintistas. Para os cartistas,
fundou a sua posi¢do com o texto outorgado, com a cobertura que 0 “augusto

Legislador” a apetrechou?*®; para os conotados com o vintismo alertou para a harmonia

parte do valor, que representar; para o que a autoridade, que fizer a apreensao, oficiara logo a que for
encarregada da arrecadagdo”, (DCD, 22-3-1827, p. 654).

243 DCD, 21-3-1827, p. 656.

244 “£rt.82: O governo fica autorizado para fazer os regulamentos necessarios para a melhor, e mais facil
arrecadacdo deste imposto, servindo-se para este efeito dos empregados da atual Superintendéncia do
Selo, se assim o julgar conveniente; e, se for necessario admitir alguns empregados de novo, preferira
aqueles, que ja servem em outras reparti¢cées, onde o numero for crescido, aos quais podera
estabelecer os ordenados convenientes, que serao aprovados na futura Sessao desta legislatura,
devendo em todo o caso cessar os que receberem pelas reparti¢gdes, onde atualmente servirem”, (DCD,
21-3-1827, p. 658).

245 A legislacdo que plausivelmente estaria nas consideraces de Mouzinho a suportar a sua
argumentacio seria o “TITULO V — DO REI — Art.2 752 — § 12° - Expedir os Decretos, Instrucdes e
Regulamentos adequados a boa execucdo das Leis”.
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de poderes presente no funcionamento do regime cartista, impeditivo do extravasamento

do poder executivo sobre o legislativo.

A segunda intervencao do deputado alentejano pautou-se por um reforco da ideia da
atuacdo do governo a luz do que estipula a Carta outorgada, (ver nota n°® 152), e no
regresso da discussdo da utilizacdo de funcionarios excedentes e/ou de mais
contratacdes destes conforme a proposta normativa. Intervieram dezassete deputados.
S6 Mouzinho da Silveira e o deputado Soares Franco, anteviram a oportunidade que a
norma poderia conceber na resolucdo do problema do excedente de funcionarios
publicos: “Portugal ¢ uma nag¢do de empregados; e quem 0s ha de sustentar?” Oliveira
Martins na sua Historia de Portugal, daria mais tarde o seu ponto da situagéo: “nas

secretarias havia um exército: quase 3000 empregados. S6 o Erario contava 80024,

No remate da sua intervencao, a inevitabilidade do empréstimo fa-lo usar mais uma vez
0 seu habitual pragmatismo; troca a entrada do empréstimo nos cofres do Erério, pela
eventual admissdo de novos funcionarios publicos em conformidade com a redacdo do
artigo. O artigo oitavo foi desaprovado com a redagédo proposta. Seguiu-se a votagdo de
varias emendas, tendo sido aceite a do deputado F.J. Maia?*’, que ia ao encontro dos

anseios minimos de Mouzinho da Silveira.

Mouzinho da Silveira ainda produziu mais dois discursos a respeito da “Tabela das
quantias, que devem pagar pelo selo os papeis mencionados no Artigo 3°...” na sessdo
de 21 de marco. Na intervencdo que importa referir, debrugou-se sobre a aprovacao do §
10 da mesma tabela, i.e., a aplicacdo nos testamentos e codicilos?*, do imposto de selo
no valor de 800 reis?*°. Mouzinho deixou passar a ideia de ser contrario aos
testamentos, afirmando a sua inutilidade na transmissdo testamentaria a familiares, por
forca dos lagos. Caso, no entanto, se processasse o documento testamentario e muito
especialmente na beneficiagdo de “estranhos”, defendeu que fosse taxado, aportando

proveitos também ao Estado. Propds valores mais elevados de imposto de selo,

245 MARTINS, J.P. Oliveira — Histéria de Portugal, Tomo Il, 32 ed.. Lisboa: Bertrand, 1882, p. 282.

247 “Q governo fica autorizado para fazer as despesas necessarias com os empregados para a cobranca
deste imposto, servindo-se, em quanto os houver, dos empregados de outras reparticdes, em que
superabundem; e serdo considerados em comissao provisdria, até que na futura Sessdo as Cortes criem
0s novos empregados, e lhes marquem os ordenados, no caso de serem precisos”, (DCD, 21-3-1827, p.
662).

248 Escrito pelo qual o testador pode modificar, tirar ou acrescentar alguma parte do seu testamento ou
declarar a sua vontade em tudo aquilo que ndo quer que faga parte do mesmo.

249 DCD, 21-3-1827, p. 664.
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calculados com base nos rendimentos do “cidadio ativo”, assim como a eliminag¢éo de
usos ancestrais de contribui¢des de cariz religioso, para o “bem da alma”, que no seu

entender ndo seriam mais do que “um abuso”.

Concluindo, foi percetivel por parte de Mouzinho, preencher o ato testamentario Unica e
simplesmente de visionamento liberal, investindo-o de tratamento burocrético e
esvaziando-o de conotagdes ou procedimentos religiosos, ainda que residuais, de ligacdo
ao passado. Precoce, na solucdo que remete para os dias de hoje, no escalonamento do

pagamento deste imposto, sobre os rendimentos auferidos.

O § 10 ndo passou na votagao no seu texto original. O deputado F. J. Maia apresentou
uma emenda que foi aprovada, com o prejuizo daquela que foi oferecida por Mouzinho

da Silveira®?°,

O projeto lei n°® 142: adog¢do de medidas provisorias pelo governo para o
melhoramento da administracdo e Fazenda Publica (14 de marco de 1827)

Sessdo de 22 de marco de 1827.
Vinte e dois de mar¢o de 1827. A Sessdo cameral desse ano aproxima-se do seu
término. Nesse sentido, a comissdo da Fazenda®! achou pertinente “propor, como

medida proviséria”, o projeto lei n® 1422°2, Conferia poderes ao ramo executivo, para

250 A emenda em questdo aprovou o pagamento de imposto de selo nos testamentos e codicilos no
valor de 40 reis cada meia folha ou lauda (pagina de um livro), (DCD, 26-3-1827, p. 665). A mogado
rejeitada de Mouzinho da Silveira escalonava o pagamento de imposto de selo nos testamentos por
rendimentos. Constava de “que o cidaddo ativo de classe menor pagasse 1:600, o da segunda 3:200, e o
da terceira 6:400 de Selo” (DCD, 26-3-1827, p. 664).

251 Mouzinho da Silveira n3o esteve presente nos trabalhos para a elaborac¢io do projeto lei n2 142,
Faltou as sessdes compreendidas entre 6 e 20 de margo de 1827 por motivo de doenga, conforme
justificou na sessdo de 21 de marco (DCD, 21-3-1827, p. 649). Dai o seu nome ndo constar no rol de
deputados que a compdem, na apresentacao do projeto lei.

252 “pROJETO N2 142 — A comiss3o de Fazenda, refletindo no pouco tempo, que resta da presente
Sessdo, ndo tanto para poderem ser discutidos, e adotados os projetos, que acaba de oferecer a
consideragao da Camara, quanto para serem propostas as muitas outras providéncias, que
imperiosamente demanda o grave mal das nossas finangas, entende que faltaria a um dos seus mais
sagrados deveres se deixasse de propor, como medida provisério, o seguinte projeto de lei: Art.2 12 —
Durante o intervalo desta a seguinte Sessado, podera o governo adotar provisoriamente as providéncias,
gue mais conducentes lhe parecerem ao melhoramento da administracao, e arrecadacdo de qualquer
dos ramos da Fazenda Publica, a fim de que, sendo comprovada pela experiéncia a utilidade das
providencias adotadas, se possam, com infalivel certeza de resultado, converter em lei na futura Sessao.
Art.2 22 — O governo fara presente as Camaras as providéncias, que tiver adotado, convertendo em
proposta de lei aquelas, cuja utilidade tiver sido comprovada pela experiéncia. Camara dos Deputados
em 14 de margo de 1827. — Jodo Ferreira da Costa e S. Paio — Luis José Ribeiro — Anténio Maia —
Francisco Anténio de Campos — Manuel Gongalves Ferreira — Florido Rodrigues Pereira Ferraz —
Manuel Anténio de Carvalho”, (DCD, 22-3-1827, p. 673).
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avancar com as medidas que reconhecesse necessarias para a boa préatica da
administragdo e coleta da Fazenda Publica, durante o periodo de encerramento das
camaras — de abril a dezembro — ainda que sujeitas a projeto de lei, na Sesséo posterior
de 1828.

O projeto mereceu vivas condenacdes pelos varios deputados que participaram no
debate. Aos deputados da ala vintista, Borges Carneiro e Magalhaes couberam as
criticas mais acesas. A argumentacdo destes expunha por parte do projeto um ataque
ideologico, na sobreposicao do poder executivo ao legislativo: como se de um desvio da
divisdo dos poderes, alinhada com uma desautorizagéo da Carta se tratasse. Mas as
criticas foram mais além. A comissdo e Mouzinho (na qualidade de subscritor), foram
guestionados também pelo pretenso desajustamento funcional do projeto — a Carta
conteria no ambito do poder executivo delegagdes que permitiriam sob a forma
regulamentar, agir politicamente, segundo os deputados que contestavam a proposta. O
projeto conseguiu um feito notavel: unir a camara e desunir a comisséo da Fazenda. Do
grupo de trabalho da comissdo, composto por sete elementos, s6 0s deputados Pereira
Ferraz, Campos, Carvalho, Gongalves Ferreira e Mouzinho, votaram-no
favoravelmente. Foram estes 0s Unicos votos aderentes, contra os restantes setenta e

oito.

O que teréa levado Mouzinho a apoiar o projeto lei n°® 142? Ap0s os trés meses de Sessao
anual, o governo exercia fungdes com as camaras encerradas. Tera concluido que um
certo “vazio” institucional deveria ser colmatado, preparando-se para as dificuldades
que se adivinhavam?>3, (precaridade na recolha de receitas fiscais e um quase certo
deficit), com o reforco da atuacdo governativa, compaginadas em prerrogativas de
avangar com “providéncias”? Uma resposta afirmativa remetera para uma explicacao
incompleta. Cremos que teremos de buscar a justificacdo em tempos mais recuados; a
procura terd que ser protagonizada na construcdo do seu pensamento, obrigando a uma
reflexdo sobre as influéncias anexadas na sua mentalidade politica. O liberal José
Xavier Mouzinho da Silveira teve na sua formacdo mental politica, mentores ja
identificados — Locke, Montesquieu, Smith — o assunto ja foi bastas vezes abordado.

Carece, no entanto, de identificacdo das mesmas nesta fase da sua vida parlamentar. A

253 Cf, PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 54.
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oportunidade surge com esta Sessdo, nomeadamente a deste dia, que se presta para este

propdsito pelo seu contetdo.

Atente-se a John Locke. Nele, o poder legislativo é “o supremo poder, é sagrado”?>,

submetendo o executivo. No entanto, esta hierarquia, ndo obedece a uma dinamica que

radica em poderes hierarquicamente e hermeticamente separados, por isso

evitemos ver nele [no poder executivo] um simples cobrador as ordens do
legislativo, que o confinaria a uma ocupag&o subalterna de pura e simples
execucdo. O bem da sociedade exige que se deixe uma quantidade de coisas a
mercé de quem tem o poder executivo, pois o legislador ndo pode tudo prever

nem prover a tudo, e hd mesmo casos em que uma observacgdo estreita e rigida

das leis pode causar “muito prejuizo”?®.

Neste quadro da explicacdo lockiana, encontramos similaridade doutrinaria na
intervencdo de Mouzinho quando afirma em 22 de marco de 1827, na conclusdo da sua
primeira intervencao que: “é preciso que o governo tenha certa latitude, que nédo esteja
timido em sua acdo, nem tolhido” logo, “¢ preciso que o governo faga os seus
ensaios”?®, ou seja, Mouzinho prescreveu igualmente uma certa liberdade de atuagéo ao
governo, concedendo-lhe margem de manobra. A ideia agradar-lhe-ia duplamente, ja
que era apologista de poderes equilibrados, mas robustos. Para legitimar o seu
raciocinio, Mouzinho, discursou recorrendo a axiomas e a Carta®’. Nesta ultima reside
0 que mais cativa para estudar. Buscou uma indefini¢éo legal, fazendo uma abordagem
da seméntica, na qualidade da sinonimia em que as palavras “regulamentos” — atribuida
nas funcbes do governo — e “Leis” — presente nas atribuicdes do Camara dos
Deputados, apresentam. A possibilidade da identidade entre os dois termos, anuiria a

possibilidade de se ultrapassar “provisoriamente” as competéncias do poder executivo,

254 CHEVALLIER, J-Jacques; GUCHET, Yves — As grandes obras politicas — De Maquiavel & Atualidade.
Mem Martins: Publicagdes Europa América, 2004, p. 102. Na mesma linha de explicacdo ver PEREIRA,
Miriam H.— Mouzinho da Silveira..., pp. 101-102.

255 CHEVALLIER, J-Jacques; GUCHET, Yves — As grandes obras politicas..., pp. 101-102.

256 pDCD, 22-3-1827, p. 674.

257 “CAP{TULO Il — DO PODER EXECUTIVO — Art.2 752, § 12: Expedir os Decretos, Instrucdes e
Regulamentos adequados a boa execucgdo das leis”.
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porque o texto conferia deste modo, no seu entender, uma “partilha” de poderes?>®

gracas a sua formacao académica judicial, Mouzinho construiu a norma nos seus

limites, que sendo vagos, abriam a possibilidades de acdo, sem ferir a Carta®®.

Mas a sessédo proporcionou mais uma amostragem de ascendéncia de Montesquieu
sobre o pensamento de Mouzinho. O seu apelo & convergéncia entre os poderes no dia
22 sdo uma prova disso, no enlace a que devem obedecer os trés poderes materializados
em funcionamento s&o e proporcionado dos corpos executivo, legislativo e judicial?®,

numa tentativa de corresponder ao plano institucional oferecido pela Carta®?.

Em sintese, o projeto lei n® 142 proporcionou a possibilidade do estudo, mais uma vez,

das ascendéncias empiricas sobre Mouzinho, reforgando interiorizagdes ja estudadas?®?,
fornecendo pistas para justificar procedimentos verificados em intengdes de voto. Onde
0s outros viram sobreposicdo de poderes, Mouzinho tera querido antes acometer contra
a “inagdo [que] ¢ o pior dos nossos males”, ja que “as cdmaras pouco podem fazer neste

ponto [da administragdo do reino]”’?3,

Projeto lei n® 140 D: nomeacdo de um administrador geral para a alfandega do
Porto (13 de marco de 1827)

Sessdo de 23 de marco de 1827.

Apresentado pela comissio da Fazenda no dia 23 de margo de 1827%%4 — n&o tendo

Mouzinho colaborado por auséncia por suposto motivo de doenca — o projeto lei n® 140

258 “0 governo em semelhante confus3o de coisas n3o sabe a partilha da Carta, apenas sabe em geral
que pode fazer regulamentos: mas quando quer ligar a isto coisas exatas ndo pode; eu também pela
parte que me toca declaro que ndo sei; mas também é verdade, que cuido que ninguém sabe”, (DCD,
22-3-1827, p. 674).

259 “mas o que é lei? O que é regulamento? Eu n3o sei dar resposta: mas confiado nas superiores Luzes
da Camara convido a qualquer dos senhores que me respondam”, DCD, 22-3-1827, p. 678.

260 “nosso estado de cousas, e na Carta, tenho tirado um resultado, que a na¢do ndo pode prosperar,
nem a Carta pode ter andamento seguro, uma vez que as duas Camaras, e o0 governo se ndo unam pelos
vinculos do sério desejo do promover o bem publico: que pode fazer cada Camara, se a outra quiser o
contrario? Que podem fazer ambas se o governo for avesso? Ou que pode fazer o governo, se nao tiver
a confianga das Camaras, e as Camaras ndo confiarem nele?”, (DCD, 22-3-1827, p. 674).

261 y/, CHEVALLIER, J-Jacques; GUCHET, Yves — As grandes obras..., p. 131.

262 Cf, PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 117.

263 |dem, ibidem.

264 DCD, 23-3-1827, pp. 682-683.
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D, previa a nomeacgédo de um administrador para a alfandega do Porto pelo poder

executivo, nomeando as suas responsabilidades e o respetivo ordenado?®®.

A intervencéo produzida por Mouzinho da Silveira relativa a este projeto foi importante
pelo testemunho do cenério politico e administrativo. Sob uma perspetiva historico-
pedagogica apresentou defeitos ja existentes no tempo de D. José I, no &mbito da
administracdo publica, que o Marqués de Pombal, soube resolver relativamente ao lugar
de administrador da alfandega para a capital. Protagonizou, no seu entender, uma ideia
coadunada com o ideal liberal, ao erradicar a venda de direitos em a¢des da
competéncia do Estado a troco de rendas no exercicio da alfandega, numa identificagdo
com o postulado neste projeto de lei.

Girando a discussdo em volta desta tematica, ajuizou que o alvo a abater seria um outro
de maiores dimensdes, por isso, diminuiu na sua intervencdo a disputa sobre a
competéncia moral e profissional do juiz da alfandega do Porto. O que estaria em
discussdo para Mouzinho, ndo era uma questdo pessoal, mas antes dos “principios” que
delimitariam o campo legal e institucional nesta questdo. O plano legal assumiria
particular importancia para José Xavier, porque “administrar ndo € julgar2%, sendo
necessario, no seu pensamento, afastar deste universo, toda uma pandplia de aplicacdes
do foro da jurisprudéncia, consumadas em caso ultimo na intromissdo da Casa da
Suplicacdo, plantada no “terreno usurpado” da administracéo e estruturada num Direito
que enraizado em tempos bem distantes, assentava ainda na exclusividade do Direito
romano®®’. O desajustamento alargava-se ainda mais se tomassemos em conta 0s novos
espacos abertos pelas jurisprudéncias articuladas com a nova vaga politica,
nomeadamente o Direito francés, que era a “principal base [da] reforma

administrativa”?®® de Mouzinho da Silveira.

2654Art,2 12 — O poder executivo nomeara para a alfandega do Porto, na conformidade do decreto de 28
de setembro de 1820, um administrador geral, para que fiscalize a sua arrecadagdo, e dirija a sua
administracdo, segundo as leis, que regulam a alfandega de Lisboa. Art.2 22 — Este administrador
vencera o ordenado anual de dois contos de reis, que lhe serd pago pela Folha das Despesas da mesma
alfandega, na forma do estilo. Cdmara dos deputados, 13 de marco de 1827. — Jodo Ferreira da Costa e
S. Paio — Manoel Antdnio de Carvalho — Manuel Gongalves Ferreira — Francisco Anténio de Campos —
Anténio Maia”.

266 DCD, 23-3-1827, p. 685.

267 “E preciso alargar as ideias, ndo digo ja da velha administrag3o, porque nunca existiu em Portugal a
coisa, e poucas vezes o nome, digo somente as ideias da Jurisprudéncia Civil, aplicadas a administragao
publica: como ha de florescer um Estado, onde ha ainda os nomes viciosos, e romanescos de Jurisdicdo
Contenciosa, e Jurisdicdo Econdmica? Que coisa é Jurisdi¢cdo Econdmica?”, (DCD, 23-3-1827, p. 685).

268 pEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 100.
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Mas também o plano institucional reclamava importancia por parte de Mouzinho nesta
discussao, pelos conflitos gerados no seu funcionamento, uma vez que estava em causa
uma sobreposicao de poderes e de intromissao nos campos de acdo da administracéo

pela jurisprudéncia.

Tera servido esta sessdo para demonstrar que no pensamento de Mouzinho da Silveira
em marco de 1827, ja se encontrava uma representacdo mental clara dos varios poderes,
das suas competéncias e limitacdes, e muito concretamente no que concerne a
administracdo publica enquanto instituicdo emancipada de outras manifestacdes de
poder, constituida por um corpo de competéncias distintas, e de efetivos sujeitos a um
regime de aceitacdo por mérito e de remuneracdo fixa por conta do Estado.

Projeto de lei n° 140 A — o orcamento de Estado da comissédo da Fazenda para o
ano de 1827 (13 de marco de 1827)

Sessdo de 26 de margo de 1827.

Na reta final da Sessdo de 1827, a 26 de mar¢o, deu entrada na Camara dos Deputados
por mé&o da comissdo da Fazenda, o projeto lei n°® 140, precedido de um parecer sobre 0s
documentos expostos pelo ministro “para chamar a atencao [do parlamento] sobre o
estado da administragdo ptblica” 2%°. Determinava os nimeros para a despesa e para a
receita do Estado assim como o modo de suprir o deficit. Ou seja, mais ndo foi do que
um or¢amento de Estado — com mais de trés meses de atraso — que a comissao da
Fazenda pretendeu impor, substituindo a proposta apresentada pelo Barédo de Sobral —
em 15 de fevereiro desse ano — a “Conta da Receita, e Despesa do Estado no ano de

1826, e 0 Orcamento da Receita, e Despesa provavel do ano corrente”?’°.,

A discussdo do projeto lei n° 140 — A, no seu artigo primeiro®’*, remeteu por parte da

comissdo para um reajustamento das propostas orcamentais por meio de abatimentos

269 DCD, 26-3-1827, pp. 713-719. A comiss3o ja contava com Mouzinho da Silveira apds auséncia por
doenga nesta sessdo.

270 pCD, 15-2-1827, p. 333.

271 “projeto lei n2 140 — A: Art.2 12 — As somas destinadas a despesa do Estado ficam fixadas e
determinadas para o ano de 1827, na quantia de dez mil quatrocentos e trinta e oito contos, oitocentos
e quarenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e seis reis (10.438.8445646), entrardo no Tesouro
Publico para o pagamento das despesas fixadas pelo artigo primeiro. Cimara dos Deputados em 13 de
margo de 1827 — Jodo Ferreira da Costa e S. Paio — Manuel Gongalves Ferreira — Francisco Anténio de
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nas verbas apresentadas pelo ministro da Fazenda. Foram afetados nos cortes 0s
ministérios do Reino, da Justica, da Guerra, da Marinha, dos Negocios Estrangeiros e da
Fazenda. A proposta de orgamento foi refeita e as suas contas reduziram o deficit em
500 contos de reis, tendo-se reafectado, anulado, transferido, ou alterado verbas ou
servigos prestados. Mereceram especial atencéo na discussdo, a despesa efetuada com as
obras do palécio da Ajuda e o pedido efetuado pelo Colégio dos Nobres para a
subsidiacdo do pagamento dos seus professores, como exemplos de desperdicio dos

dinheiros pablicos e de desorganizacdo administrativa.

A nova disposi¢do comportava um alto grau de insucesso, no mesmo sentido da original
proposta ministerial, ja que incidia sobre verbas de duvidosa existéncia, fosse pelo
montante ou até, pela sua existéncia. O laxismo dos exatores no cumprimento das seus
deveres e obrigacfes, mormente na entrega da coleta ao Erario Régio, ou na falta de
informacdo dos montantes cobrados contribuiria, desde logo, num resultado de dificil
concretizacdo dos propoésitos da comissdo. Na procura de contrariar as dificuldades
previstas, terd havido por parte da comissdo uma tentativa de sistematizacao da
cobranga — “estabelecer uma regra, ou marca geral de despesa”?’? — ainda que
assumidamente pouco consistente — “pouco importa que seja menos austera, contanto
que seja uma em lugar de nenhuma”2”® — como Mouzinho explicou em intervencéo, na
substituicdo do exercicio financeiro fornecido pelo ministro, de “viciosa escrituragio [e]

legislagao”.

A comisséo da Fazenda pretendeu tomar a iniciativa da lideranga do processo
orcamental, retirando primazia e importancia as consideracdes do ministro da Fazenda e
nas contas por si apresentadas nos assuntos em questao expostos em fevereiro. Tera
pretendido imprimir uma marca de acordo com a sua viséo da “Economia Politica”,
ainda que a margem de manobra que lhe restasse fosse reduzida, fosse pelas verbas
disponiveis, fosse pela estrutura administrativa do reino. Séo criticados os métodos para
apuro das contas, desenquadrados pelo tempo, assim como as parcelas ai encontradas,
pela dubiedade ou pela inoportunidade da sua apari¢do — “parcelas que ndo podem

considerar-se como despesa permanente” — com 0 estudo em questdo, com uma

Campos — Antdnio Maia — Florido Rodrigues Pereira — José Xavier Mouzinho da Silveira.”, (DCD, 26-3-
1827, p. 719).

272 pCD, 26-3-1827, p. 733.

273 |dem, ibidem.
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finalidade de “muito distante de preencher os fins indicados™ ou de “oferece[r] maior

obscuridade?’*.

A grosso modo, a proposta legislativa da comisséo relativamente a despesa remeteu
para a restricdo das despesas dos ministérios e para a prescri¢cdo de medidas: na
aquisicdo de bens a dinheiro, por substituicdo do crédito, por parte do Estado, por
exemplo. Quanto as receitas, apontou para a obtencéo de resultados fidedignos no apuro
da coleta de impostos, duas medidas de ambito geral: reforma da escrituracao do tesouro
publico e 0 avanco da lei da divisao do territdrio e da organizacdo das autoridades
locais.

Neste debate, Mouzinho posicionou-se no rebate da ideia da necessidade do rigor dos
valores inquiridos e coletados, para posterior tratamento da administracdo financeira.
Em primeira intervengdo remete para as novas formas de administrar, sujeitas a uma
racionalizacdo e rigor, exemplificando com varias situacdes verificadas em paises
europeus. Importante a prioridade que estabeleceu, mais uma vez na articulacdo dos
varios poderes e no niumero de empregados do Estado estritamente necessario, ndo
descurando, no entanto, os direitos adquiridos dos ja contratados, numa alusao a
possiveis dispensas, para o sucesso das politicas econdémicas. Alertou para 0s novos
tempos que os dois paises ibéricos percorriam, longe do fausto “de uma longa época de
prodigalidade [e que] quando perdessem as coldnias, que as faziam subsistir, haviam
[de] passar por uma crise dificultosa e violenta” 2’°; intentou deste modo justificar a
nova postura relativa as receitas porque “a cada um dos excelentissimos ministros cabe
fazer o maximo possivel de economia”?’®, responsabilizando todo o governo no resgate
do Estado.

Singular intervencdo, pela parte final em que pretensamente se tera emocionado, ao

juntar ao discurso a afirmagao de que “sem economias, passaremos a ser uma provincia
de outra nagdo” (o taquigrafo registou: “muito comovido, e com as lagrimas nos olhos”,
DCD, 26-3-1827, p. 729). A sua personalidade, aliada & observacéo das dificuldades do

regime, terdo provavelmente colaborado para esta reacao.

274 DCD, 26-3-1827, p. 733.
275 |dem, ibidem, p. 726.
276 |dem, p. 727.
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A ultima intervencdo do dia 26 de margo de 1827, apresentou um Mouzinho refletindo
sobre o estado ideal da administracdo em Portugal. Intervencao sui generis em que o
Mouzinho doutrinario, pragmatico, cedeu lugar ao idilico, pela exposicdo feita, utopica,
num altimo esforco para contribuir para a aprovacéo do projeto legislativo da comisséo,
apresentando um quadro previsivel para si, mas imprevisto para a conjuntura entdo
decorrente. Intervencdo também importante, identificando lacunas do alentejano ja
apontadas por Miriam Halpern Pereira em outras situacOes de reflex&o, mas igualmente
validas para este episdadio, que se compaginaram com a crenca relativamente as escolhas

politicas e economicas dos outros atores politicos se identificarem com as suas.

Onde o grau de utopia €, contudo, mais acentuado, é na racionalidade que
atribuia aos agentes sociais, de quem esperava uma escolha de posi¢des
politicas segundo critérios decorrentes de uma anélise da l6gica do processo

histdrico, tal como ele o concebia?”.

O artigo primeiro do projeto lei n® 140 — A proposto pela Comissdo, foi aprovado na

votacio?’8,

A sua participacdo neste debate sobre o projeto legislativo ndo ficou terminada, sem que
antes interviesse a 27 de mar¢o denunciando excessos, desperdicios e infracdes, de
novo: o desmesurado nimero de militares de alta patente da marinha, as compras a
prazo, e 0 seu incumprimento, pelos altos custos e pela mora; mas também obrigacdes a
que o Estado deveria dar provimento: o pagamento pontual da sua despesa ordinaria,
como condicdo para a contracdo de empréstimos, a escolha no pagamento a pronto,

como medida de economia.

277 PEREIRA, Miriam H. — Mouzinho da Silveira..., p. 108.
278 DCD, 26-3-1827, p. 734. A alterac3o dos itens “Dotac3o da Casa e Familia Real, CAmara dos Pares e
Camara dos Deputados”, que passaram a constar de um artigo separado, foi igualmente aprovado.
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Parecer n® 147 — A: os oficios de 26 e 28 de fevereiro de 1827, enviados pelo
ministro secretario de Estado dos Negdcios do Reino para apreciacdo da Camara
dos Deputados (16 de marco de 1827).

Sessdo de 29 de margo de 1827.

O art.° 145°, § 28° 2° da Carta Constitucional, conferia a possibilidade de apresentar
por escrito ao poder executivo, “reclamagdes, queixas ou petigdes, e até expor qualquer
infracdo da Constitui¢ao”. O poder executivo por intermedio do ministro secretario de
Estado dos Negdcios do Reino, considerou que parte das consultas remetidas ao poder
executivo por uma série de instituicGes estatais, ao abrigo do artigo e paragrafo supra,
determinavam juizos que escapavam a sua competéncia. Consequentemente, tomou a
decisdo de as enviar para apreciacdo da Camara dos Deputados por intermédio de
oficios. A comissao Especial formada para a apreciagdo destas, concluiu no seu parecer,
que deveriam retornar para o foro decisério do ministro, por estarem fora da sua alcada
de competéncias e compaginarem situac6es de deliberacao fora do prescrito pela Carta.
Na discussdo que se seguiu sobre a matéria e por intermédio do deputado Jodo Elias, foi
trazido ao debate “a Consulta do Desembargo do Pago a favor do Conselheiro da
Fazenda Joaquim José de Sousa Lobato, para dispensa da Lei mental sobre o Titulo de

Visconde de Magé”?®,

A intervencdo de Mouzinho tornou-se mais uma vez sinénimo de corte com o Antigo
Regime. Fundamentou a sua posicao pelo espa¢o que a Carta Constitucional ocupa
enguanto Unico texto normativo, por isso de carater maximo, negando todo e qualquer
documento anterior; inseriu por outro lado, um recorrente estilo histérico-pedagégico
nas suas intervencdes: alude ao Abade Dubos (1670-1742) — e plausivelmente a sua
obra, Histoire critique de I'établissement de la monarchie francaise dans les Gaules 23!
— para invocar uma pretensa ligacdo antiga, quase umbilical da “Lei Mental” com a

monarquia, numa versao que apelida de “pura”, ou seja, identifica programaticamente a

279 “TfTULO VIII — DAS DISPOSICOES GERAIS, E GARANTIAS DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS DOS
CIDADAOS PORTUGUESES [...] Art.2 1452 - A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidad3os
portugueses, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do reino, pela maneira seguinte: § 28.° - Todo o cidad3do poderd apresentar por escrito ao
poder legislativo, e ao executivo reclamagbes, queixas ou peticdes, e até expor qualquer infragdo da
Constituicdo, requerendo perante a autoridade a efetiva responsabilidade dos infratores”.

280 pCD, 29-3-1827, p. 773.

281 Clérigo francés, (1670-1742), publicou varias obras, sobre politica e estética. A mencionada foi
publicada em 1734. Foi-nos assim fornecida uma pista sobre uma das leituras empreendidas por
Mouzinho da Silveira.
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lei com ancestralidade, e por isso, muito provavelmente, imprépria de aplicacdo ao
tempo. Torna-se por isso licito, no pensamento do deputado alentejano, a denominagao
de “fragmento” & “Lei Mental” quando discursa; ele encara-a como um resquicio de
tempos passados, que ja nao “cabe” nas medidas constitucionais coevas. Como
consequéncia, pela modernidade do texto normativo outorgado, a sua incompatibilidade
com a lei que remete a D. Jodo 1282, Concluiu deste modo, pela desadequada introducio
da consulta, assente em lei inexistente, assim como pelos contornos suscitados pelo

requerente no seu pedido, fora da exclusividade legislativa das duas Camaras e do rei.

Parecer da comissdo da Fazenda sobre o Requerimento para a concessao de uma

pensado de viuvez (16 de margo de 1827).
Sessdo de 29 de marco de 1827.

Na segunda intervencédo do dia 29, José Xavier pronunciou-se sobre um pedido de
concessdo de reforma a uma vitva dum funcionério do Erario, comunicada por oficio do
ministério dos Negdcios da Fazenda a Camara dos Deputados e examinado pela

comissio da Fazenda com parecer negativo?®

. A discussdo ganhou dimenséo pelo facto
de ja ter sido atribuida uma pensdo anual de 500$000 reis, estando a requerente a
solicitar uma outra, baseada em acumulacédo de funcdes de trabalho do falecido marido.
Mouzinho néo participando nos trabalhos da comissao a data do parecer, 16 de marco,
por motivo de doenca, interveio nesta sessdo concordando com este, opondo-se a
atribuicdo da segunda pensao. Assentando o seu discurso na construcao de um
silogismo, usando como deducdes os principios de necessidade, justica e humanidade,

gue deviam nortear o trabalho do executivo, chegou a conclusédo da impossibilidade de

282 \Jer ROCHA, Manuel Anténio Coelho da — Ensaio sobre a historia do governo e da legislagéo de
Portugal: para servir de introdugdo ao estudo do direito pdtrio. Coimbra: Imprensa da Universidade,
1851, p. 113, §144.

283 “A comiss3o da Fazenda examinou com a maior atenc3o o oficio que a esta cAmara dirigiu o governo
pelo ministério dos Negdcios da Fazenda, em data de 5 do corrente, ao qual pede a aprovagdo da
camara (em conformidade do Artigo 75 § 11 da Carta), para conceder a D. Maria Brigida Milner Cabral
da Costa, viuva do Contador Geral do Tesouro Publico, Nuno Caetano da Costa, uma pensdo anual de
5005000 reis paga pela folha dos Correntes, como sempre se praticou com os antecessores do marido
da suplicante [...] Pelo que pertence a pretensdo da 12, D. Maria Brigida Milner Cabral Costa, entende a
comissdo que ela seria muito justa e atendivel , se ndo lhe constasse que a suplicante ja recebe 5005000
reis que solicita pela folha das Comendas Vagas que se processa na Mesa da Consciéncia e Ordens; o
que o marido da suplicante obteve ainda em sua vida, com a cldusula de entrar logo no gozo e fruicdo da
sobredita pensdo, como efetivamente sucedeu”, (DCD, 29-3-1827, p. 780).
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se conceder a segunda pensdo, visto que “Portugal ndo tem meios de continuar o0 seu
sistema prodigo de mercés; que o bolo era grande, e se fez pequeno, e incapaz de ser

dividido em tantas, e tdo grandes fatias”?%*

O parecer da comissdo foi aprovado, sendo devolvido para a mesma para nova
redagio?®.

Parecer da comisséo Central encarregada do exame da proposta n® 136 do
deputado Magalhaes (30 de marco de 1827)

Sessdo de 30 de marco de 1827.

No seguimento da proposta n° 136 da autoria do deputado Magalhé&es, seguiu-se por
parte do mesmo, a indicagdo em 8 de marco de 1827, em que propunha que “uma
respeitosa representacao seja dirigida a Sua Alteza, na qual se exponha o estado atual da
nacao; pedindo-lhe se digne dar aquelas providéncias, que a nacao portuguesa espera
das suas altas virtudes; e que a sua execucdo seja confiada a homens, que ndo tenham
perdido a publica opini&o?8®. Resultou duma analise pessoal a situagdo que se vivia no
reino — “estado perigoso [...] se bem que entregue a uma aparente calma”?®’ — desde a
chegada da corveta Lealdade ao Tejo a 2 de julho de 1826, as alegadas démarches
protagonizadas pelos rebeldes desde entdo para distorcer o contetdo da Carta,
impedindo o seu juramento, preenchendo o0 maximo de lugares no ministério pelos
afetos aos rebeldes, apoiando as incursdes militares vindas de Espanha com meios

financeiros e logisticos e por ultimo, obstaculizando e paralisando a a¢do governativa.

O percurso parlamentar da indicacédo foi sendo protelado até chegar ao ultimo dia da
Sessdo, numa intencionalidade provavel de anular a proposta do deputado Magalhaes.
Foi admitida a discussao por votacao, dividindo em dois blocos semelhantes em ndmero

de votos a Camara, tendo a comissdo Especial dado parecer negativo a sua providéncia.

284 pCD, 29-3-1827, p. 782.

285 “)ylgou-se discutido o parecer; e, entregue & votacdo, foi aprovado, em quanto a primeira parte,
vencendo-se que ndo devia aprovar-se a pensao proposta a favor de D. Maria Brigida Milner [...]
Resolvendo-se que tanto este ultimo parecer, como o antecedente, voltassem @ comissdo para redigir as
respetivas propostas, que devem enviar-se a Camara dos Dignos Pares do Reino, na forma dos
vencimentos”, (DCD, 29-3-1827, p. 783).

286 DCD, 8-3-1827, pp. 537-541.

287 |dem, ibidem, p. 537.
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Na votacéo sobre o parecer da comisséo, a votagéo foi-lhe favoravel, por grande
maioria, 49 votos contra 10, encerrando deste modo a pretensdo do deputado

Magalhdes, em enviar a representacdo a regente.

A ultima intervencéo de José Xavier na Sessdo de 182728, também no seu ultimo dia de
funcionamento, forneceu um discurso que partindo da critica a indicag&o, serviu para
nos remeter para o seu posicionamento politico pessoal: lugar de centralidade,
equidistante em relacdo a dois blocos que identificou na chamada Junta Apostolica e
aquele que se compaginaria com a Constituicdo de 1822. Relativamente ao primeiro
partido, que critica severamente no seu discurso apresentou-o0 COmMo “monstruoso
sistema, que ndo conhece lei, nem rei [que] tem por Unico principio a subversao do
Estado [...] destruir o mesmo trono, e fundar a teocracia, e o fanatismo”; ao segundo, o

da “exageracdo dos principios liberais”.

Apresentou-se assim como elemento do fiel da balanca consubstanciado na Carta, Gnico
instrumento passivel de ser utilizado, “para podermos em a nossa moderacao politica
levar adiante o desenvolvimento da liberdade publica”. Excluiu desse modo, também na
sua oratdria, tomadas de posicéo que estivessem fora da Orbita do texto outorgado por
parte do parlamento, ainda que fosse para combater os inimigos do regime, porque a
camara “somente quer fazer o que pode fazer segundo a Carta, e a quer como ela é, sem
mais, nem menos”, aludindo a experiéncias passadas: “uma vez para sempre, [é preciso]
fixar nesta nacdo a diferenca infinita, que separa a Carta das ideias de 1822; é necessario
refletir que na Carta estdo garantidos e distintos os quatro poderes”.

O final da Sessdo concluiu-se com um Mouzinho igual a si préprio, zelador do cartismo,
para quem a solucgdo politica do reino estaria condicionada Unica e exclusivamente ao
texto outorgado por D. Pedro. Como tal, a Carta surge para Mouzinho da Silveira, como
instrumento formal que néo poderia ser apropriado por conce¢des que a ultrapassariam
no seu contetido e desrespeitariam o seu autor. Pretenderia assim demarcar o texto
maximo das solugdes apostdlica e progressista, centrando-o e identificando-o com uma
posicdo reformadora, mas moderada, por forma a retirar espago de manobra politico no

aproveitamento da Carta Constitucional.

28 DCD, 30-3-1827, pp. 800-801.
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A Sessdo de 1827 da Camara dos Senhores Deputados encerrou os seus trabalhos no dia

30 de margo.

1.3 Sessao de 1828

No dia 3 de janeiro pelas nove e meia da manha, foi aberta a Sessao de 1828 da Camara
dos Senhores Deputados da Nacdo Portuguesa, pelo presidente da mesa, o Bispo de
Coimbra. Seguindo-se as formalidades exigidas pelo Regimento — elei¢éo dos
secretarios e vice-secretarios — foram lidos os discursos do trono de encerramento da
Sessdo do ano anterior e 0 da nova Sessdo (de 1828), dirigido as Camaras dos Pares e
dos Deputados. Deste ultimo, interessa retirar que além de exaltar o trabalho de D.
Pedro compaginado no texto maximo outorgado, descreveu a sintonia real entre irmaos,
assente em “intencdes” e “conformidade”, numa mensagem que pretendia afastar
dissensdes entre portugueses na escolha do plano gizado vindo além Atlantico. Nao
escondia as dificuldades que aguardavam o poder executivo, “pelas inquietagdes do
interior”, apesar da colaboragdo do reino vizinho em obstar aos esforgos dos rebeldes, e
do descanso proporcionado pela protecdo britanica. A situacao financeira nao ficou de
fora: o “quadro das nossas finangas ndo é desfavoravel ao crédito ao Estado”; remetia,
no entanto, para o avango de medidas, no seguimento das ja tomadas, para alterar este
quadro e os restantes, com o muito trabalho que ainda faltava, para “assentar
completamente, e consolidar o edificio politico”?®, reconhecendo as debilidades do

regime.

No dia seguinte, a Camara votou a constituicdo da comissdo da Fazenda para a nova
Sessdo anual. A sua elei¢do levanta questdes, pois Mouzinho da Silveira surgiu como o
quarto mais votado ex-aequo e cessou as suas funcdes como relator da comiss&o?%°:
podera ter traduzido esta votagdo uma desvalorizacdo, desgaste, ou diminuicdo da
relevancia que os seus colegas deputados lhe atribuiam, fruto do seu trajeto parlamentar

anterior, ou de outras circunstancias ocorridas no intervalo entre as duas Sessées?

289 pCD, 3-1-1828, p. 7.
2% Em 1826 foi o segundo mais votado para a comissdo da Fazenda (DCD, 8-11-1826, p. 43), e em 1827
mantiveram-se os membros, também por votacdo (DCD, 3-1-1827, p. 4).
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Projeto de Lei n° 141 para se reprimirem os abusos da liberdade imprensa (14 de
marco de 1827)

Sessdes de 5, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 15 e 16 de janeiro de 1828.

O projeto lei n® 141 tendo sido apresentado no final da Sessdo do ano anterior, e na
indisponibilidade de seguir o trajeto regimental de discussdo, votacdo na generalidade e
na especialidade, transitou para a Sessdo do ano seguinte. A proposta normativa da
autoria da comissdo Central teve a sua génese num outro (n° 101), elaborado por uma
outra comissdo criada para esse efeito. Protagonizou uma situacdo de causa efeito, ja
que quis dar resposta as situacdes embaracosas postas pela situacdo da imprensa
portuguesa: “livre segundo o texto fundamental, mas sem lei reguladora [permanecendo
manietada], como antigo governo, pela censura prévia”?!. A preocupacio, alias
admitida pela comisséo, em ter-se que destringar o que é liberdade de expressédo e abuso
da mesma, e 0s varios niveis em que se poderia prevaricar na publicacdo de uma
opinido, tera levado a producdo um texto normativo extenso, de noventa artigos — o
proposto pela comisséo inicial tinha metade — sendo alguns deles de dificil aplicag&o,
fosse na transposi¢do da opinido para o papel, fosse no processo tipografico ou mesmo,
na execucao da pena judicial a aplicar. Pela extensdo no tempo da sua discussdo, mas
também pelas matérias envolvidas, para além da juridica, pode-se afirmar, que foi uma

das marcas do primeiro periodo legislativo cartista.

Mouzinho manifestou-se variadas vezes sobre o projeto em questdo. A primeira

intervencao verificou-se a 5 de janeiro?®?

, quando criticou as varias penas atribuidas as
prevaricagdes descritas no artigo 5° do “Titulo I — Da impresséo, litografia e
gravura”?®3, Previu uma s6 punico legal, numa atitude que visaria a simplificacdo e o
afastamento de interpretacdes varias, no trajeto legal da aplicacdo juridica; ainda na
mesma sess&o, aquando da discussdo do artigo 10° 2%, a sua opinido foi no sentido de

nédo confundir castigo com privacao. Advertiu para as implicacdes que teria na

21 TENGARRINHA, José — Histdria da imprensa periddica portuguesa. Lisboa: Portugdlia Editora, 1965, p.
91.

22 pCD, 5-1-1828, p. 30.

293 “Titulo | — Da impress3o, litografia e gravura [...] Art.2 52 — Quem imprimir, litografar, ou gravar com
falsidade as declaragdes ordenadas no artigo antecedente, incorrera no dobro da pena ali determinada;
e no triplo, se atribuir algum escrito, ou estampa a impressor ou gravador, autor ou editor, que seja
atualmente vivo, ou que tenha parentes vivos, dentro do segundo grau, contado conforme o Direito
Canonico”.

294 “Art.2 102 — Ninguém poderd imprimir, por qualquer maneira, que seja, Assento, Resolugo, Edital
ou Proclamacao de Autoridade, Corporacao, ou Sociedade ilegal”.
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sociedade a inibicdo da liberdade de expressdo, no confronto que tal posicao teria com a

prética da Carta. O artigo 10° foi suprimido pelos deputados.

Na sessdo do dia 7, continuando na ordem do dia o projeto lei sobre a liberdade de
imprensa, opina no sentido da supressdo do artigo 11° 2%, pelo constrangimento causado
ao impressor, colocando-o, no que Mouzinho da Silveira chamou, de “censor”,
conferindo-lhe responsabilidades despropositadas em todos os escritos por si

processados?®®

. Afastou, de igual modo, o significado que alguns deputados pretendiam
atribuir ao artigo, como se este fosse um instrumento para o combate legal ao roubo da

propriedade intelectual. O artigo, por votacao, foi rejeitado.

Ainda na mesma sessao, interveio sobre o artigo 13°, registando o taquigrafo, os varios
comentarios de “apoiado” que recebeu, a meio e no fim da sua oratéria®®’. A sua
desaprovacdo para com o texto normativo proposto, prendeu-se com a alegada confusao
que este encerrava ao contabilizar penas anteriormente sofridas, estranhas ao processo
de liberdade de imprensa, como condicao para a restricdo da atividade intelectual ou
profissional na elaboragdo dos escritos. N&o foi suficientemente convincente na sua

intervencdo, ja que o artigo foi aprovado.

A sessdo desse dia teve ainda um registo da sua oratoria: manifestou-se pela
impossibilidade técnica e orcamental da execucéo do artigo 13° 2%8, Na sua opinido, 0
cumprimento a que obrigava, pelo zelo, e sobretudo, pelo aumento de empregados nas
alfandegas, afastava-o da sua aprovacao. O artigo foi aprovado com emenda do

deputado L. T. Cabral, que deu resposta na sua redacio aos anseios de Mouzinho?®.

A sessdo de 8 de janeiro na Camara foi paradigmatica. Presente na discussao, uma das
contradicGes do liberalismo portugués. O liberalismo enquanto doutrina politica aposta
numa lista de objetivos que se entrelacam com a liberdade (natural) do individuo. Tal é

posto em causa, pela imposi¢éo de uma religido oficial do Estado, que o artigo 6° da

295 “Art.2 112 — Fica igualmente defeso o imprimir-se Assento, Resoluc3o, Edital, ou Proclamac3o de
Autoridade, Corporacdo, ou Sociedade legal, sendo sobre objeto, em que alguma lei lhe proiba
intrometerem-se”.

2% DCD, 7-1-1828, p. 45.

27 |dem, ibidem, p. 46.

298 “Art.2 132 — Nas alfandegas n3o se dard despacho a estampas, ou escritos impressos, ou litografados
vindos de fora do reino em lingua portuguesa ou castelhana, sem que deles se apresentem duas listas
assinadas pelo proprietario, consignatdrio ou despachante residente no reino, com declaragao dos
titulos dos impressos, ou do objeto das estampas. Uma destas listas ficara na alfandega, e a outra sera
dentro de vinte quatro horas mandada para o Promotor da Justica.”

29 pCD, 7-1-1828, p. 53.
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Carta corporiza®®

, confinando todas as outras crencas a pratica restrita no interior do
lar. As vérias intervencdes havidas antes de Mouzinho, mas também a do deputado
alentejano, refletindo sobre o artigo 20° do Projeto Lei n° 1413%, dao rosto a este
desalinho, sendo lapidar a frase do deputado Maia: “Sem religido ndo hé sociedade
civil, e quem ataca a sua religido dominante, ataca a parte essencial da sua
existéncia™®%2, Foi not6rio, no entanto, o desconforto na Camara, assumido alias por
alguns deputados, quando discutiu matérias que envolveriam juizos de valor
eclesiastico, num assomo de tribunal inquisitorial, quando pretendeu julgar a negacgéo

ou criacdo de dogmas e doutrinas.

Na discusséo do artigo, Mouzinho ndo escapou, também ele, a contradigdo. Ao defender
uma redacao que punisse as referéncias na imprensa, diretas e principalmente, as
indiretas®®, “contra a religido, contra o Estado, ou contra um particular”, retirou aos
jurados, um codigo juridico composto por “leis metoddicas”, deixando a sua consciéncia
a pena a aplicar. Ou seja, abriu caminho ao livre arbitrio do jari, que tantas vezes
condenou em outras intervencgdes — afastando a normalizacdo no quadro legislativo e
juridico.

A oratoria do deputado de Castelo de Vide torna-se importante nesta discussao, porque
permite aceder a duas realidades. Por um lado, as leituras que plausivelmente tera feito
—Volney (1757-1815), Helvétio (1715-1771) e Varrdo (116 a.C.-27 d.C.) — de cariz
ateista materialista. Por outro lado, pela dendncia que fez, revelando um ambiente
coercivo que se faria sentir na capital sobre os cartistas, quando afirmou na sessao:

“Muitos homens haverdo em Portugal, apesar de estar pobre, que ndo se Ihes daria de

300 “TfTULO | — DO REINO DE PORTUGAL, SEU TERRITORIO, GOVERNO, DINASTIA E RELIGIAO [...] Art.2 62
- A Religido Catdlica Apostdlica Romana continuara a ser a Religido do Reino. Todas as outras religides
serdo permitidas aos estrangeiros com seu culto doméstico, ou particular, em casas para isso
destinadas, sem forma alguma, exterior de templo”.

301 “TITULO Ill Dos autores e editores [...] Art.2 202 — O autor ou editor de qualquer escrito litografado,
ou impresso, por qualquer maneira, que seja, e que negue diretamente algum dogma da religido
definido pela Igreja Catdlica, ou estabelecam, e defendam dogmas falsos, ou doutrinas, que a Igreja
condenou, incorrerd na pena pecuniaria de 100S reis até 150S reis. no primeiro grau: de 2005 reis até
30085 reis no segundo grau: de 400S reis até 600S reis no terceiro grau, acumulando-se neste maximo
grau a pena de um ano de prisdao”.

302 pCD, 8-1-1828, p. 57. Itélico da nossa autoria.

303 A sua argumentacdo aludindo aos “escritos sediciosos” remete para o artigo que denominou com o
titulo “Igrejinha desfeita”. Foi publicado pelo periddico A Trombeta, em Lisboa em janeiro de 1823 com
o n?11. O titulo correto era “A ermida arrasada”. Disponivel online em: http://hemerotecadigital.cm-
lisboa.pt/Periodicos/ATrombetalusitana/N25/N25 master/ATrombetalusitanaN25.pdf [consult. em 18
de junho 2016].
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perder 50% reis, ndo para atacar a religido (que para isso dariam muito mais), mas para

me atacarem a mim”3*. O artigo foi aprovado com emendas®®.

Como nota, refira-se que a intervencdo de Mouzinho da Silveira nesta sessdo, ndo
escapou ao republicano José de Arriaga, que a usou anos mais tarde, como exemplo na
sua Historia da Revolucéo de Setembro, para descrever “o espirito mesquinho e
acanhado dos patriarcas do constitucionalismo da Carta”3%, e muito particularmente, o
deputado alentejano como alegado cabeca da facdo centro direita, sobre as restrigdes
que os cartistas pretenderiam exercer sobre a liberdade de imprensa. A sua obra expos
um alegado contraponto politico entre dois blocos, um cartista e um outro vintista,
identificando-os num paralelismo politico teorico e pratico, a monarquicos e

republicanos.

A ultima intervencdo de Mouzinho nesta sessdo, versou a discussao do artigo 24°, onde
se atribuia as ofensas por alegados crimes de incitamento a “rebelido ou a anarquia” por
meio de litografia ou impressdo, a punicdo dos autores e/ou editores de forma
gradual®®’. A sua oratéria denuncia os “milhares de exemplos” de abusos, oferecendo
um quadro que serve para avaliar o estado de confronto da imprensa com o regime a
época, nomeando um periédico — o Correio do Porto. O seu discurso desta feita,
forneceu-nos uma prova dos seus conhecimentos sobre Montesquieu, ao refletir sobre o
Espirito das Leis, contrariando a argumentacédo de outro deputado, consubstanciando a
ideia da importancia do pensador francés na sua postura politica®®®. O artigo foi

aprovado com emendas®®,

304 pCD, 8-1-1828, p. 58.

305 |dem, ibidem, p. 60.

306 ARRIAGA, José de — Histdria da Revolugdo de Setembro. Lisboa, Companhia Nacional Editora, [s. d.],
p. 172.

307 “Titulo Il — Dos papéis de politica ou de noticia [...] Art.2 242 — O autor ou editor de qualquer escrito
litografado, ou impresso por qualquer maneira que seja, em que se excite diretamente os povos a
rebelido ou a anarquia, incorrerd na pena de 4005000 reis até 5005000, em primeiro grau; de 6005000
réis até 10005000 de réis em segundo grau; de 1.0005000 réis até 2.000$000 em terceiro e maximo
grau. Além destas penas sera condenado em um ano de prisdo no primeiro grau, em dois anos no
segundo grau, e em quatro anos no terceiro e maximo grau. Sempre que se verificar o abuso em
qualquer dos graus, acrescerd as penas estabelecidas a do perdimento dos cargos publicos que o réu
ocupar. Estas penas para terem lugar no caso de se nao verificar a rebelido, ou a anarquia; porque se ela
se verificar, ou ja tiver rompido ao tempo, que se possa atribuir a instigagdo do escrito, pertence o
conhecimento de semelhante delito ao Juizo aonde se processarem os crimes de rebelido, ou sedi¢do”.
308 Cf, PEREIRA, Miriam H.— Obras...1, pp. 59 e 95.

309 pCD, 8-1-1828, p. 65.
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O dia 10 de janeiro trouxe a continuacao da discussdo na especialidade do projeto lei n°
141 com um Mouzinho ativo e interventivo em quase todas as matérias discutidas. O
deputado alentejano pronunciou-se quando a mesa langou para a discusséo o artigo 26°,
que procura punir os caluniadores dos funcionarios publicos, imputando varios graus de
penas®®. Interveio, dando enfoque em trés pontos: comegou por descrever a
“propensdo” para o tipo de leitura, que na sua opinido, tem mais aceitagdo no reino, a
que fomentava o ataque pessoal: “papeis [que] se vendem com profusdo, se leem com
sofreguiddo e se procuram com avidez”*!!, lamentando que a mesma procura nio
incidisse sobre os “livros sérios de matérias graves”3'2, numa estranha ignorancia de que
0 analfabetismo que grassava na esmagadora maioria da populagéo afastava-a do
conhecimento, remetendo-a para uma discussao pobre de conteldo; identificou os
caluniadores como uma das origens para os “males sofridos” e por fim, desaprovou as
penas pecuniarias por serem irrisorias, contribuindo para o descrédito do sistema
constitucional. Propds o agravamento das penas no artigo 26°, como meio para atingir
os fins a que se propde. O artigo foi aprovado, e remetido para a comisséo para nova

apresentacdo sobre as penas de prisdo, no tempo a cumprir®*2,

Seguiu-se a discussdo do artigo 28° 314 punia as ofensas as pessoas e corporacdes reais,
camaras legislativas, soberanos estrangeiros e tribunais, com penas graduadas,
consoante a infracdo cometida. Mouzinho da Silveira manifestou-se contra a falta de
atribuicdo das penas, remetidas para outros artigos precedentes — “em geral sdo
prejudiciais as referéncias em matéria de legislagdo” — ou seja, pugnou por uma redagédo
onde conste efetivamente a puni¢do nos artigos propostos em sede de Camara. A
posicdo do deputado alentejano seguiu uma linha ja anteriormente afirmada de leis

claras e precisas de modo a serem facilmente aplicaveis. Veio por isso realcar a

310 “Art 2 262 — O autor ou editor de qualquer escrito litografado, ou impresso por qualquer forma que
seja, em que se imputar a qualquer empregado publico, agdes ou omissGes criminosas no seu emprego,
e que, sendo demandado, ndo provar aquilo que imputou , incorrera nas penas pecuniarias de
cinquenta mil réis até cem mil réis no primeiro grau; de cento e cinquenta mil até duzentos mil réis no
segundo grau; de trezentos até quatrocentos mil réis no terceiro maximo grau, e mais em dez dias de
prisdo no primeiro grau, em um més no segundo grau, e em dois meses no terceiro grau”.

311 pCD, 10-1-1828, p. 68.

312 |dem, ibidem.

313 DCD, 10-1-1828, pp. 74-75.

314 “Art.2 282 — Quando a pessoa ou corporagdo ofendida ou injuriada, nos casos do artigo antecedente
for algum membro da Familia Real, algum soberano estrangeiro, alguma das camaras legislativas, algum
Tribunal de Justica, a pena pecuniaria sera o dobro daquela declarada em cada um dos graus do artigo
259, e além disso serd condenado em um més de prisdo no primeiro grau, em trés meses no segundo, e
em seis meses no terceiro”.
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contradicdo, pela sua anterior intervencao sobre o artigo 20° (dois dias antes), quando
conferiu liberdade de escolha ao jari, ndo encontrando interesse entdo, na defini¢éo
clara das penas na exposi¢do da norma.

A redacéo do artigo, que no seu entender era omissa em relagdo aos embaixadores e ao
Conselho de Estado nas pessoas e instituicOes a defender dos abusos da liberdade de
imprensa, motivou-lhe a apresentacdo de uma emenda, que quando sujeita a votacao,
ndo foi aprovada. Ao artigo 28° foi negada, igualmente, a passagem a fase regimental
seguinte, ja que foi decidido devolvé-lo a comissdo, para nova redacdo sobre as penas a

atribuir em caso de incumprimento legal.

O debate sobre o artigo 29° 3'° mereceu-lhe uma parca intervencéo, apelando a
substituicdo, tao so, da palavra “queimado” (serd que o termo lhe soou a conotagao
inquisitorial?), pelo termo “destruido”!%, na eliminagdo fisica das obras, pretendida pela
proposta legislativa nos casos de condenacdo. O artigo foi aprovado com emenda
apresentada pelo deputado Borges Carneiro, contemplando assim a proposta de

Mouzinho.

O artigo 30° — propondo prisdo em caso de impossibilidade do réu pagar a pena
pecunidria, atribuindo dois mil réis por cada dia de prisdo®’— motivou-Ihe desaprovacio
da quantia da diaria de prisao, opinando pela metade do valor. Teria em mente as
possibilidades financeiras dos arguidos e a criagdo de dificuldades em continuarem as
suas atividades de subversdo. Enderecou de novo, para a importancia do jari na escolha
das penas, pelo conhecimento pessoal do réu, conferindo, no entanto, a esta situacéo
uma desigualdade a do Direito Romano, apesar da similaridade que o tratamento do
caso juridico possa transmitir, na procura juridica de resolucéo, enquadrada a um caso
singular. O artigo foi aprovado com emenda do deputado Borges Carneiro, com varias

alteracBes propostas, tendo aquelas que Mouzinho defendia, sido aceites®2.

A sessdo ndo terminou sem antes ter sido posto a discussdo o artigo 31°, que dava por

finda a possibilidade de recorrer a justica ao fim de um ano por abuso de liberdade de

315 “Art.2 292 — Em todo o caso de condenacdo do autor ou editor, serdo queimados publicamente os
escritos impressos ou litografados e as estampas”.

316 pCD, 11-1-1828, p. 86.

317 “Art.2 302 — Se aquele que for condenado em alguma pena pecunidria a ndo poder solver, serd preso,
e retido na cadeia por tantos dias quantos forem precisos para se preencher a condenacdo, contando-
se cada dia a dois mil reis”.

318 pCD, 11-1-1828, p. 88.
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imprensa, apos os alegados crimes ocorrerem?3!®

. O deputado alentejano concordou com
0 prazo estabelecido, levantando a questdo da imensid&o do territorio, das dificuldades
que esta traria para 0 conhecimento dos crimes e da sua resolucdo no quadro juridico,
apelando a comissdo para uma saida para esta contrariedade. Curiosamente, Mouzinho
ndo propds solucdo para esta situacdo. A proposta legislativa foi aprovada com emendas
que determinaram haver data de prescri¢cdo para os crimes de abuso de liberdade de
imprensa; alteraram igualmente, os prazos da possibilidade de os alegadamente
ofendidos, conforme a sua situacdo geogréafica fosse no reino e ilhas ou nas possessoes

africanas e asiaticas, recorrerem & justica®?,

O dia 12 de janeiro de 1828 deu continuidade & discussdo do projeto lei n° 141, no
debate sobre o artigo 32°: versava a resposta e responsabilizacdo dos “promotores da

justi¢a” nos casos de delito®?.

Mouzinho concordou com o artigo em abstrato, mas criticou a sua redacdo, por ser vaga
(“falta de método de referéncia”), e pela omissao do que chamou de “linguagem

comparativa”. O artigo foi aprovado com emendas®?2,

Seguiu-se a discussao do artigo 33°. Estabelecia a existéncia, conjuntamente com 0s
juizes de Direito, dos juizes de jurados nos espacos do reino, Acores e Madeira, que
iriam ser recetores do conhecimento dos abusos da liberdade de imprensa configurados
nos artigos anteriores. Considerou a capital e arredores para efeitos de comarca como

um espaco limitado Ginico®?,

Mouzinho na apreciagdo que fez do artigo, assegurou a sua concordancia, contrariando,
no entanto, que pela redacdo da Carta ndo pode haver discriminag¢éo na designacao de

cidaddos em matéria legislativa, logo a mencéo Unica dos territorios das “ilhas dos

319 “Art.2 312 — O direito de acusar ou de demandar por delitos de abuso de liberdade de imprensa,
expira findo um ano, contado desde o dia em que eles foram cometidos”.

320 pCD, 11-1-1828, p. 90.

321 “Art.2 322 — Posto que pertenca aos Promotores da Justica, e aos seus delegados intentar, e
promover os processos por parte da Justica em todos os casos de contravengdo a presente lei, e nos
quais ndo houver individuo, ou pessoa particular ofendida, sendo os mesmos promotores responsaveis
por toda a omissao ou negligéncia; todavia, nos casos declarados no artigo 27, os promotores nao
requererdo procedimento, sem prévia ordem do governo, para intentar o processo”.

322 pCD, 12-1-1828, p. 92.

323 “Art.2 332 — Em cada uma das comarcas destes reinos, ilhas dos Acores e Madeira se formar3o juizes
de jurados, os quais, juntamente com os juizes de Direito, tomardo conhecimento dos delitos, que
resultarem de abusos de liberdade de imprensa na forma, que vai declarada, nos seguintes artigos.
Lisboa e o seu termo sera considerada uma comarca para o efeito desta lei”.
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Acores e da Madeira” nao fazia sentido. Seguidamente refletiu sobre a “exceléncia dos
jurados”, conferindo-lhes um largo poder decisério sobre todas as matérias,
inclusivamente as religiosas, pela educacéo recebida logo na infancia sobre a “doutrina
crista”. Ao atribuir aos jurados esta disponibilidade de julgamento, Mouzinho assumiu
principios liberais ao reafirmar a importancia que assume a figura do jari, na mudanca
que pretende para o quadro judicial: a sua liberalizag&o. Podemos assumi-la como o
resultado duma evolucéo, desde Locke e em processo de continuidade, Sieyes e
Tocqueville, entre outros®?*. N&o sera demais adicionarmos as razdes desta escolha, 0
contrapeso que Mouzinho, plausivelmente, pretenderia instalar no poder judicial, pela
atuacdo de uma boa parte dos juizes de Direito, laxistas na aplicagdo da Carta e
conotados com a facdo miguelista. O artigo foi aprovado, tendo-se votado
favoravelmente que se estendesse a criagdo dos juizes a “todas as provincias

ultramarinas”32,

Ainda antes do deputado secretario Carvalho e Sousa dar por encerrada a sessdo, foi
posta a discussdo o artigo 36°. Visava a distribuicdo de competéncias dos dois conselhos

de juris e a sua formac&o®?

. O deputado de Castelo de Vide aprovou o artigo,
classificando-o como “excelente”. Comparou-0 aos melhores exemplos vindos do
exterior — no cotejo serviu-se do modelo criado pelo Secretario de Estado britanico,
Robert Peel (1788-1850) — prestaria a proposta legislativa para substituir, na sua
opinido, o extinto Tribunal do Juizo dos Pares. Foi nesse sentido que sentenciou 0
padrdo inglés como o ideal. No esquisso de Mouzinho, o formato e competéncias dos
jaris resumiam-se a: dois grupos de jurados, priorizando o “grande Juri”, porque era ele
que efetivamente dava como provada haver matéria de facto para julgar; e o “pequeno
Juri”, que condenava ou ndo o réu mediante o que ficasse provado, restando a aplicagao

da lei aos juizes de Direito, em conformidade com a Carta Constitucional nos seus
artigos 118° e 119° 3%/,

324 «"0 julgamento por jurados, o verdadeiro garante da liberdade individual em Inglaterra e em todos

os paises do mundo que aspiram a liberdade. Este método [...] é o Unico que p&e ao abrigo dos abusos
do poder judiciario” (Sieyes, Qu est-ce que le tiers état?, PUF, p. 63). E Tocqueville ia mais longe: “O juri,
é antes de tudo, uma institui¢do politica [...] um modo de soberania do povo” (De la democratie |...],
Médicis, |, p. 414)» in FLAMANT, Maurice — Histdria do Liberalismo..., p. 23.

325 pCD, 12-1-1828, p. 98.

326 |dem, ibidem, p. 99.

327 “T[TULO VI — DO PODER JUDICIAL — CAPITULO UNICO — DOS JUIZES E TRIBUNAIS DE JUSTIGA [...] Art.2
1182 — O poder judicial é independente, e sera composto de juizes, e jurados, os quais terdo lugar, assim
no Civel, como no Crime, nos casos, e pelo modo que os Cédigos determinarem.
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A votacdo do artigo 36° remeteu-o para a comissao, para nova redacao.

Chegou a vez do artigo seguinte, o 37°, que determinava 0 més de janeiro para as
Camaras municipais fazerem a listagem dos cidadaos que iriam ser contemplados como
membros jurados®28. Mouzinho mais uma vez realgou a obra padrdo de Peel®?°, e insistiu
na necessidade da autonomia dos jurados relativamente aos poderes institucionais,
determinando assim a sua escolha por sorteio. Foi nitida na sua intervencao, a
importancia que revestiu a figura do jari para o seu modelo juridico. Como tal, para que
este conceito liberal se efetivasse, assumia importancia isolar o coletivo de jurados de
influéncias exteriores — por forma a sentenciarem livres de qualquer condicionamento,
reforcado pelo facto da sua escolha ser feita por sorte, ndo por elei¢cdo — ou ainda, uma
legislacdo de “grande amplitude”, que conferia aos juris um poder lato de decisdo, por
forca do crédito que esta instituicdo Ihe merecia. O artigo 37° foi aprovado com emenda,

que antecipou a matricula dos cidadaos para dezembro3%.

Mouzinho da Silveira na sua ultima intervencéo na sessdo do dia 14 de janeiro de 1828,
pronunciou-se sobre o artigo 40° 331, Mereceu a sua concordia, 0 comentario e a emenda
do deputado Borges Carneiro, (um dos mais ativos na discussao deste projeto lei).
Aprovou a proposta do deputado natural de Resende, propondo que se baixasse para
metade a renda liquida anual constante no artigo para ser membro do grande juri, pela
falta de populacdo com téo altos rendimentos; justificou-se com o exemplo da taxa que
pagaria um morgado as provincias: duzentos mil réis. Quanto a fonte dos rendimentos
dos jurados remete-a para a Carta Constitucional, no seu artigo 67°, § 1° %32, O artigo foi

aprovado com a emenda do deputado Borges Carneiro.

Art.2 1199 - Os jurados pronunciam sobre o facto, e os juizes aplicam a lei”.

328 “Art.2 372 — Logo que a presente lei for promulgada, e nos seguintes meses de janeiro, em cada ano,
procederdo as Camaras a matricula dos cidaddos portugueses, a quem esta lei vai encarregar os deveres
inerentes aos juizes de facto”.

329 DCD, 14-1-1828, p. 106.

330 |dem, ibidem, p. 108.

331 “Art.2 402 — S50 qualificados para serem jurados no grande jari, todos os cidad3os portugueses
domiciliados em cada Termo, que tiverem pelo menos de renda liquida anual quatrocentos mil reis, e
que estiverem nas circunstancias de ser eleitores para deputados, na forma do artigo 67 da Carta”.

332 “TfTULO IV — CAPITULO V — DAS ELEICOES —[...] Art.2 672 - Podem ser eleitores e votar na eleicdo dos
deputados todos os que podem votar na Assembleia Paroquial. Excetuam-se: § 1° - Os que nao tiverem
de renda liquida anual duzentos mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou emprego”.
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A contribuicdo de Mouzinho da Silveira na sessao de 15 de janeiro pautou-se por duas
intervencdes respeitantes aos artigos 42° e 47°. Relativamente ao primeiro®*?, que
excluia membros com determinadas profissdes e cargos do grande e pequeno jari,
desaprovou-o por ndo se verificarem em Portugal as mesmas condicionantes verificadas
no caso inglés, que o projeto lei visava imitar no seu corpo legislativo. Relativizou as
impossibilidades por impedimento de fun¢des na matricula daqueles que o artigo veta a
participar nos juris, e desse modo apela a ndo excluir ninguém da “Matricula”.
Pronunciou uma frase, matriz da sua postura politica: “Senhores, ndo queiramos
nenhum liberalismo além da Carta”334, O artigo foi reprovado, por se negar as
exclusdes para membro do grande e pequeno jari, que constava na redacéo do artigo®.
A alteracdo do artigo 42° — ndo excluindo funcionarios do Estado nas composi¢oes dos
jaris — serviu-lhe de justificacdo para a sua intencdo de voto, na resposta a possivel
participacdo de funcionarios do Estado nos jdris, ndo tendo sido sensivel as
preocupagdes expressas por outros deputados: “os empregados publicos sempre fardo o
que o governo quiser’”3*®. O artigo foi remetido de novo para a comissio, apds alteracio
por emenda do deputado Miranda, para ser alinhado no seu contetido com as alteracdes,

por votac&o, verificadas nos artigos antecedentes®’,

Quanto ao artigo 47°, onde consta que pela inquiricao de “duas ou trés testemunhas” se

338’ 0

permitia a ordem de priséo e apreensdo dos exemplares onde consta o crime
deputado alentejano descreveu a pouca clareza que o texto normativo encerrava, pelo

que recomendou o seu esclarecimento. O artigo foi aprovado sem alteracdes.

Chegada a vez do debate sobre o artigo 54° 33, que impunha em reunido a porta fechada

do grande jari, a votacdo por unanimidade para achar matéria crime nas publicacdes,

333 “Art.2 422 — Além dos excluidos para eleitores de deputados, os quais na forma dos artigos ficam
também excluidos para servirem de jurados tanto no grande como no pequeno Juri, ndo poderdo ser
chamados para jurados os Desembargadores efetivos, ministros de Justica, e Fazenda, oficiais de Justica,
e Fazenda, clérigos de Ordens Sacras, militares de primeira linha, e da Armada, e Marinha, oficiais das
secretarias de Estado, professores régios, médicos, e cirurgies de partido”.

334 DCD, 15-1-1828, p. 110.

35 |dem, ibidem, p. 122.

336 DCD, 16-1-1828, p. 133.

337 |dem, ibidem.

338 “TITULO V — Da ordem do Juizo nestes Processos [...] Art.2 472 — O juiz de Direito inquirindo duas ou
trés testemunhas, e achando pela inquirigdo ser o denunciado compreendido na dendncia, mandara
logo proceder a sequestro em todos os exemplares do impresso, ou estampas, que foram denunciados,
e 4 prisdo do denunciado, no caso dos artigos 21, 24, e 25”".

339“Art.2 542 — Imediatamente o grande juri com o seu presidente se retirardo para uma casa destinada
para estas deliberagOes, aonde sds, e a porta fechada, examinardo com a mais séria atencdo o objeto
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Mouzinho da Silveira, em sintonia com a maioria dos deputados que interveio, foi de
opinido contraria ao texto proposto. Para agilizar o processo, prop0s tdo s6 a maioria
dos votos, evitando também as apertadas formalidades inglesas, que o artigo pretendia

imitar parcialmente34,

Na ultima intervencdo de 16 de janeiro, Mouzinho questionou a redagédo do artigo 70°,
propondo uma emenda. O artigo dizia respeito as recusas da composi¢do do juri, nos

341 A sua

motivos que as fundamentavam, por parte do denunciado e do denunciante
emenda ndo foi aprovada, talvez por retirar do epicentro de escolha dos jurados as duas
partes em litigio. A sua proposta ia no sentido de transferir a escolha da composicéo do
juri para todos os membros nio rejeitados®#2. O artigo foi aprovado, incluindo-se o

parentesco até quarto grau, como motivo impeditivo de ser jurado, por forca de emenda

apresentada pelo deputado Marciano*,

Projeto lei n® 150: a divisdo do territorio — apresentacéo do relatdrio e quesitos

como artigos preliminares — (18 de janeiro de 1828)
Sessdes de 18 e 19 de janeiro de 1828.

A comissdo encarregada de dar providéncia a questdo da divisdo do territorio,
apresentou o seu relatorio e quesitos®* no dia 18 de janeiro de 1828. Argumentou o

curto espaco de tempo até ao final da Sessdo anual, protelando a apresentacdo do

submetido ao seu juizo; e a decisdo, que tomarem, sera sempre resultado de uma maioria absoluta de
votos, a qual sera declarada pelo presidente em voz clara, e inteligivel nos seguintes termos: — O escrito
contém abuso, ou o escrito ndo contém abuso. O denunciado estd obrigado a livramento, ou o
denunciado ndo esta obrigado a livramento”.

340 As regras em Inglaterra impediam que os jurados saissem da sala em que estariam reunidos, sem
poder comer e beber, até que decidissem por unanimidade de votos a sua decisao.

341 “Art.2 702 — As recusagdes fora do numero marcado no artigo antecedente, somente ter3o lugar, se o
denunciado, ou denunciante, alegar contra o jurado sorteado; primo, que ele ndo é pessoa qualificada
para poder ser jurado; secundo, que ele é suspeito de afeicoado a parte contraria, expressando os
motivos em que se funda essa suspeita de parcialidade; tertio, que ele tem inimizade com o recusante,
fazendo igual declaragdo dos fundamentos da alegada inimizade”.

342 «Em lugar de “primo, etc.” eu diria, pode rejeitar os mais, que sairem sorteados, alegando uma
causa, qualquer que o maior numero dos jurados ndo recusados julgar suficiente, segundo os
conhecimentos que tiver, e sem necessidade de recorrer a algum exame de factos, ou de prova».

343 DCD, 16-1-1828, p. 139.

344 QuestBes que eram postas a CAmara no sentido de contribuir para os trabalhos de produc3o
legislativa.
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projeto lei em definitivo, optando pela discussdo preliminar dos seus artigos sob a forma

regimental de quesitos.

A reflex@o que o relatorio promovia inicialmente, visava estabelecer uma meta para 0s
trabalhos da comissao, adequar o poder, 0 seu exercicio, ao espaco, cruzando-o com as
diferentes malhas — politica, juridica e administrativa — que o Estado dispunha no
controle sobre o territorio. Dai a importancia da quantificacdo geografica e demografica
que o relatorio disponibilizou logo no seu inicio. Os principios em que assentam o poder
do Estado liberal na sua interligagdo com o espaco e o cidadao manifestam-se no texto

do relatorio:

Facilitar a acdo do governo, e torna-la pronta, facil e eficaz em todas as partes
da Monarquia; proporcionar a cada um dos cidaddos portugueses toda a possivel
comodidade no recurso as autoridades, assim como no exercicio dos direitos

politicos, que pela Carta Ihe sdo conferidos®®.

Ou seja, pretendeu a comissao traduzir no seu trabalho, com o beneplacito do texto
méaximo outorgado, uma acdo do Estado que se estendesse a todo o territorio e aos

cidadaos, instituido numa méaquina competente, abrangente e permanente, ou seja,

atingindo tudo e todos, dotando a diviséo do espaco de um novo debuxo (legal-

racional), que o preparasse para uma nova sociedade/mentalidade.

No primeiro dia de debates sobre a divisdo do territorio, a assembleia assistiu a uma
oratdria de forte critica por parte de Mouzinho da Silveira a comissao da divisdo do
territorio®#. Desvalorizou a apresentacio dos quesitos e pds em causa 0 método
escolhido para a sua discussdo. Manifestou-se pela preferéncia de um trabalho concreto
gue permitisse a avaliacdo por parte dos deputados, rematando a sua intervencdo com
uma achega a comissao por optar por “teorias que nada valem” no seu exercicio. Valeu-
Ihe um fogo cerrado de criticas. Destaque-se a resposta do deputado Morais

Sarmento3#’. A discussio sobre os quesitos do projeto n° 150 continuou no dia 19 de

345 pCD, 18-1-1828, p. 161.
346 |dem, ibidem, p. 169.
347 | dem.
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janeiro. Lancada ao debate, a segunda quest&o, carregava a interrogacao sobre a

validade da existéncia de seis Relagdes no territdrio do reino®*,

A intervencdo de Mouzinho como que anunciou a construcao legislativa trazida a luz
em 1832, nos decretos de 16 de maio, nas solucdes que apresentou: estdo ai presentes a
separacgdo das diferentes causas, administrativa e civel, numa linha de clarificagdo do
funcionamento do sistema juridico e administrativo, o estabelecimento de uma
“legislacao clara, e conhecida de todos, e ndo baralhada, escura, e confusa, como grande
parte da existente”*°. Defendeu a negacéo da necessidade de seis RelagGes, ja que: (i) a
existéncia de jurados nas causas crimes e civeis diminuiriam os processos; (ii) a
separagdo dos codigos, administrativo e civel, trariam a por sua vez a separacdo das
causas, excluindo do sistema judicial as questdes do foro administrativo, e
consequentemente, uma drastica descida no volume de trabalho; (iii) 0 nUmero proposto
de RelagBes, direcionariam para um aumento do nimero de funcionarios pablicos®®;
(iv) afastou a conexdo da divisdo do territdrio da existéncia de Relagdes, retirando uma
perspetiva determinista do espaco. Revelou assim a sua postura politica centralizadora,
reforcada com a reflexdo que fez de seguida, sobre a concentracdo de capitais nas duas

maiores cidades do reino, apoiando-a como mais eficaz em termos financeiros.

Né&o terminou a sua oratoria sem pedir desculpa a comissdo pela sua intervencao no dia

anterior. A culpa atribuiu-a a sua surdez...

O quesito foi aprovado por votacdo nominal, tendo-se alterado a Relacdo do Algarve de

Loulé para Faro. Mouzinho votou contra.

Por Gltimo, refira-se que esta intervencdo do deputado alentejano, pela sua substancia,
contraria Antonio Pedro Manique na sua obra Mouzinho da Silveira Liberalismo e
Administracdo Publica, pela autoria que este atribui as comissdes da diviséo do
territorio e do “Codigo Administrativo™ nas propostas “mais significativas” presentes na

reforma administrativa de Mouzinho da Silveira, patente na legislacdo produzida em

348 “20 — Havera daqui em diante seis Rela¢des, ou Tribunais de Segunda Instancia nas sete provincias de
Portugal? Os lugares, em que devem estabelecer-se, além de Lisboa, e Porto, serdo Mirandela, Viseu,
Evora e Loulé”.

349 pCD, 19-1-1828, p. 179.

350 Mouzinho da Silveira mencionou nesta intervengdo que a existéncia de funcionérios publicos “excede
a 85.000 entre administrativos e civis” (DCD, 19-1-1828, p. 179). Oliveira Martins na sua “Histdria de
Portugal” comenta a matéria em nimero bastante inferior — ver nota 235.
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183231, Mas ndo s6. A periocidade atribuida para o alentejano “conceber um projeto de
transformacao global das realidades nacionais3>? esta patente na antecipacio deste
contributo, que assim desdiz que este a tenha produzido “ap6s madura reflexao efetuada
no periodo de exilio em Franga (1828-1831)"%2, Presente, portanto, uma idealizagéo
politico-administrativa precoce em relacdo ao periodo de exilio, interiorizada com o
processo politico ocorrido desde a revolucdo de 1820, longe de um estado de espirito
“deslumbrado pela observacio das instituicdes francesas durante a emigracio”3>,

conforme explanado por Marcelo Caetano, fruto antes do trajeto dum conjunto, que se

iniciou em 1820, e do qual foi mais, no seu entender, dinamizador do que precursor:

A licdo que se tira de tudo isto é que Mouzinho da Silveira foi muito mais e

menos original do que se pensava.

Mais original na medida em que néo se limitou a transpor apressadamente para
0S seus decretos preceitos ou conceitos bebidos em Franca durante a emigragéo,
sem cuidar da sua adaptacdo em Portugal. Ele afinal veio dar corpo aos
trabalhos de dez anos e limitou-se a concretizar ideias que andavam no ar

respirado pelos liberais portugueses do seu tempo.

Menos original, portanto, visto que ndo foi sua, apenas, a convicgao da
necessidade das reformas de 16 de maio, nem a obstinagdo de decreta-las. Essas
reformas, se bem que tivessem desagradado a uma parte do partido liberal,
estavam no seu programa desde 1822 e sobre elas se haviam debrugado alguns

dos homens de maior valor das primeiras Camaras constitucionais=>°.

351 MANIQUE, Anténio Pedro — Mouzinho da Silveira..., p. 40.

352 1dem, ibidem, pp. 47-48.

33 1dem, p. 47.

354 CAETANO, Marcelo — Estudos da Histéria da Administracéo Publica Portuguesa, Coimbra: Coimbra
Editora, 1994, p. 360.

355 Cf. CAETANO, Marcelo — Estudos da Histdria..., p. 369.
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Projeto lei n® 131 para alcangcarem os estrangeiros carta de naturalizacéo (23 de
janeiro de 1828)

Sessdo de 23 de janeiro.

A discussdo do projeto lei n° 131%°°, que nomeava as condigGes para os estrangeiros
adquirirem a nacionalidade portuguesa, proporcionou a Mouzinho, na discussao do
artigo 3° *’, uma proposta de emenda que visava o impedimento da naturalizagdo, caso
o cidadéo estrangeiro tivesse emprego no seu pais natal. A obstrucéo pretendida pelo
deputado alentejano teria a ver, plausivelmente, com o facto do requerente estando
empregado no seu pais de origem, ndo trazer qualquer vantagem publica ou particular
para o reino, em conformidade com os restantes pontos do artigo, numa atitude
envolvida numa certa atitude protecionista. A particularidade que esta discusséo
apontou, foi a de mais uma vez o deputado alentejano, ter acedido a uma matéria sob o
ponto de vista econdmico, ao contrario dos seus colegas, que abordaram o assunto sob a
perspetiva politica, emprestando outras consequéncias aos textos legislativos propostos.
A Céamara foi sensivel a sua proposta e conjuntamente com o projeto, a sua emenda foi

aprovada.

Projeto de lei n° 122 (17 de fevereiro de 1827) e projeto de lei n® 135 (13 de marco

de 1827): regimento das duas Camaras
Sessdes de 25, 26 e 28 de janeiro de 1828.

Projeto lei que tal como o nome designa, regimentava o funcionamento das duas
Cémaras, a dos Pares e a dos Deputados. Regulamentava desde a convocacgéo das
Cortes, a interacdo entre as duas Camaras, ou a comunicacao com o poder executivo, as

comissdes mistas, as deputacdes, e por fim, os uniformes a utilizar pelos membros das

356 DCD, 23-1-1828, p. 203.

357 “Art.2 32 — O governo poderd dispensar todo, ou parte do tempo, de residéncia; declarado no artigo
19, aquele estrangeiro que fizer convenientemente certa alguma das seguintes circunstancias: 12 Que
combateu em favor do trono, da nagdo, ou da Carta Constitucional da monarquia portuguesa; 2.2 Que
trouxe ao territdrio portugués alguma proveitosa invengdo, ou industria; 32 Que executou alguma obra
de manifesta utilidade publica para a nagdo portuguesa. 42 Que maneja comércio de grosso trato na
monarquia portuguesa; 52 Que se acha casado com mulher portuguesa, e estabelecido no territério
portugués; 62 Que praticou algum ato de publica, ou particular beneficéncia a favor de portugués ou
portugueses, pelo qual mereca do governo esta graca”.
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duas assembleias nos trabalhos em sessdes ordinarias e de gala®®. Foi sujeito a uma
apreciacao pela comissdo Central, que o refez na forma do projeto n° 135, alterando os
artigos 1, 2, 26, 41 e 43, e suprimindo o0 443,

Na sesséo de 25 de janeiro de 1828, Mouzinho da Silveira pronunciou-se sobre o
projeto lei n® 122, na discusséo do artigo 21° 3%°. O seu discurso consistiu em defender,
conforme o tinha feito em Sesséo anual anterior, pela continuidade das funcdes dos
membros da mesa da presidéncia da Camara, subscrevendo o artigo 21° da

Carta3s!

como base para a sua argumentacgéo. Esta consistia em envolver a mesa num
processo que teria o seu inicio na confirmacao da sua elei¢éo e que terminaria na sua
dissolucéo, ja que ela é era eleita para a legislatura em questdo; esta continuidade, caso
fosse quebrada, no seu entender, afetaria o todo da Camara. Sendo assim, definiu a
figura do presidente “ndo como da Camara dos Deputados, mas sim presidente da

Sessdo”%62,

A segunda parte do artigo foi alvo de critica por tornar-se “indigna da Camara”3%,
Apoiou o deputado alentejano um subsidio em sintonia com as fun¢es dos membros da
mesa, mas sem que a discussao andasse a volta de uma “ideia jornaleira”, banalizando o

assunto3%4,

A primeira parte do artigo foi alterada, passando os cargos mencionados no artigo a

serem ocupados por um ano; a segunda, foi suprimida®®®.

Na sessdo do dia seguinte, na ordem do dia, continuaram os projetos lei, n® 122 e 135.

Mouzinho interveio em duas ocasides sobre o primeiro. Pelo lancamento na discusséo

358 DCD, 25-1-1828, pp. 224-227.

359 |dem, ibidem, p. 227.

360“TTULO IIl — Da proposta da Camara dos Deputados para os cargos de Presidente e Vice-Presidente, e
do tratamento dos membros da mesa da mesma Camara no exercicio das suas fungdes [...] Art.2 212 —
Os cargos de Presidente, e Vice-Presidente da Camara dos Deputados durardo por todo o tempo da
legislatura; e tanto o presidente, como o vice-presidente vencerdao somente o mesmo subsidio e
indemnizagdo para as despesas de vinda e volta, que pela legislatura antecedente tiver sido taxado aos
Deputados”.

361 “TfTULO IV — DO PODER LEGISLATIVO — CAPITULO | — DOS RAMOS DO PODER LEGISLATIVO, E SUAS
ATRIBUICOES [...] Art.2 212 - A nomeac3o do presidente e vice-presidente da Camara dos Pares compete
ao rei; a do presidente e vice-presidente da Camara dos Deputados sera da escolha do rei, sobre
proposta de cinco, feita pela mesma Camara; a dos secretarios de ambas, Verificagdo dos Poderes dos
seus membros, Juramento e sua policia interior, se executard na forma dos seus respetivos
Regimentos”.

362 DCD, 25-1-1828, p. 244.

363 dem, ibidem.

364 DCD, 25-1-1828, p. 245.

365 |dem, ibidem, p. 246.
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do artigo 22° %%, aponta a Camara dos Deputados, como a sede propria e exclusiva, na
criacdo do tratamento diferenciado dos individuos. Em causa o que era devido aos
membros da mesa da Camara, mas que pela sua intervencéo, se poderia alargar a outros
exemplos. Quis marcar, plausivelmente, as balizas que deveriam limitar nesta matéria os

poderes executivo e legislativo®’.

A sua voz fez-se ouvir novamente quando o presidente da mesa prop6s a discussdo do
artigo 25° %8, A sua intransigéncia na defesa da Carta manifestou-se mais uma vez.
Posicionou-se pela alegada ndo aceitacdo de possibilidades de influéncia, que o texto
maximo consigna aos membros do governo em sede do poder legislativo. Exemplificou
com o artigo 28° da Carta®®, nas suas pretensdes. A insisténcia por parte dos restantes
deputados em julgar omisso o texto outorgado, relativamente a presenca e discussdo das
matérias por parte dos ministros em outras questdes, que nao as suas, fé-lo admitir a
possibilidade de encarar o assunto como passivel de Direito Pubico. A confirmar-se,
anteviu a necessidade de se propor um “artigo adicional a Carta pelos meios
previamente estabelecidos”3’°. Rematou a sua intervencdo com a opinido de os

ministros poderem estar presentes, mas sem intervirem nas discussoes.

O artigo foi aprovado com o aditamento do deputado Miranda, onde constava que 0s
ministros ndo poderiam tomar parte nas discussdes publicas, que ndo tivessem sido

propostas pelo poder executivo®’.

O artigo 27° do projeto lei n° 122372, discutido na sessdo do dia 28 de janeiro, merece

destaque pela sua proposta de troca de vocabulo. “Julgar” por “deliberar”. O texto do

366 “Art.2, 222 do projeto do regimento externo das Camaras: O presidente, e na sua falta o vice-
presidente da Camara dos Deputados, terdo no exercicio das suas fungées o tratamento de Exceléncia.
Os secretarios e os vice-secretarios da mesma Camara terdo também no exercicio de suas atribuicdes o
tratamento de Sua Senhoria”.

367 DCD, 26-1-1828, p. 247.

3684Art,2 252 — Os ministros e secretdrios do Estado t8m em uma e outra Camara lugar destinado em
frente da mesa da presidéncia; e nas mesmas Camaras entrada franca em sessao publica, e também em
sessdo secreta, quando tiver sido requerida pelo governo, ou quando para ela forem convidados”.

369 “TfTULO IV — DO PODER LEGISLATIVO — CAPITULO | — DOS RAMOS DO PODER LEGISLATIVO, E SUAS
ATRIBUICOES [...] Art.2 282 - Os Pares e Deputados, poderdo ser nomeados para o cargo de ministro de
Estado, ou Conselheiro de Estado, com a diferenca de que os Pares continuardo a ter assento na
Camara, e o Deputado deixa vago o seu lugar, e se procede a nova elei¢do, na qual pode ser reeleito, e
acumular as duas Fungdes”.

370 pCD, 26-1-1828, p. 255.

371 |dem, ibidem, p. 256.

372 “TfTULO V — Das comissdes mistas — Art.2 272 — Quando uma das Cimaras ndo aprovar as emendas
ou adicOes feitas pela outra, em qualquer projeto de lei, todavia, a Cimara recusante julgar que o
projeto é vantajoso, procedera esta a nomeacdo dos membros, que juntos aos da outra Camara devem
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artigo reporia assim a funcéo para o qual o poder legislativo se encontrava instituido. O

artigo foi aprovado com emendas®’3,

As Ultimas intervencgdes do dia de Mouzinho foram curtas. Versaram o artigo 28°, e
foram as duas de pleno apoio ao texto proposto. Negavam interferéncias nao
contempladas na Carta — contrariando as emendas apresentadas, que visavam alterar a
figura do presidente e do secretario nas suas indigitacdes e funcdes®’*. Por fim,
confirmou-se um Mouzinho cartista, pela inferioridade que admite na formacéo da
comissdo mista, “é uma desigualdade que ¢ da natureza das coisas”®'°, que aceitou por
forca do artigo constitucional 54°%’®. O artigo foi aprovado, com a rejei¢do das emendas
apresentadas®’’.

formar a determinada no Artigo 54 da Carta Constitucional. O nimero dos membros de cada uma das
Camaras serd nunca menor de catorze, nem maior de vinte e um; e feita a nomeacgdo dos membros pela
Camara recusante, a participard esta a outra Camara com declaragdo dos seus nomes para nomear igual
numero dos seus, e de assinar o dia e a hora, em que todos se hdo de reunir na sala das Sessdes da
Camara dos Pares para formarem a comissao”.

373 DCD, 28-1-1828, p. 264.

374 “Art.2 282 — O presidente da CAmara dos Pares sera presidente desta comissdo; e serd secretario um
dos da mesma Camara: se ambos estiverem impedidos, ou forem membros da comissao, sera um dos
vice-secretdrios, e quando a respeito destes se verifigue o mesmo impedimento, o presidente sera
precedentemente nomeado para secretario um dos outros Pares. Formada a comissdo, o secretario lera
o projeto, e depois as emendas e adigdes, e se abrird a discussdo, a qual sera publica; e o presidente fara
manter, como nas sessdes, a devida ordem, respeito e decoro”.

375 DCD, 28-1-1828, p. 266.

376 “Art.2 542 - Se a CAmara dos Deputados ndo aprovar as emendas, ou adi¢des da dos Pares, ou vice-
versa, e, todavia, a Camara recusante julgar que o projeto é vantajoso, se nomeara uma comissao de
igual nimero de Pares e Deputados, e o que ela decidir servira, ou para fazer-se a proposta de lei, ou
para ser recusada”.

377 DCD, 28-1-1828, pp. 267-268.
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Parecer n° 133 e resoluciao sobre a “consulta (enviada pelo Governo), da Mesa do
Desembargo do Pago sobre o requerimento dos secularizados egressos de Ordens
religiosas, em que pedem dispensa das leis para poderem herdar e testar” (8 de
marco de 1827)

Sesséo de 31 de janeiro de 1828.

A sessédo do dia 31 de janeiro trouxe uma intervencao de Mouzinho da Silveira relativa
ao parecer n° 133, no seu artigo 2° 3’8, emanada pela comissdo Central®”®. O parecer
resultou do exame da consulta efetuada pelo Desembargo do Pago sobre o
“requerimento dos secularizados egressos das Ordens religiosas, em que pedem
dispensa das leis, para poderem herdar e deixar em testamento”, numa solicitagao do

governo.

Infelizmente o taquigrafo ndo registou a sua oratéria. Contudo, pela intervencao
seguinte do deputado Magalhaes, ficamos a saber que Mouzinho apresentou uma
emenda — que também ndo consta no Diario dos Senhores Deputados — ao serem postas
a votacao as alteraces e o artigo. O artigo 2° foi aprovado, com a rejeicdo das emendas.

Na sessdo seguinte, a 1 de fevereiro, o deputado alentejano pediu para fazer uma
declaracdo de voto, onde constasse em ata a sua discordancia sobre a matéria ida a votos
na sessdo do dia anterior: “nao fui de voto que se fizesse a lei sobre a faculdade
testamentaria dos egressos®®”. Deduz-se que o deputado alentejano, a par da exclusio
no plano legal, como figura passivel de testamentaria aos membros saidos das
comunidades religiosas que regressassem a vida secular, quisesse unir aquela que 0s
afasta como testadores. Plausivelmente, viu neste transito dos ex-membros das
comunidades religiosas, uma interferéncia nas familias, trazendo com esse quadro, uma

destabilizacdo dos seus direitos legais, por forca da adicdo de mais um membro.

378 “20 — Sem embargo da disposi¢do do artigo antecedente, os egressos e translatos, continuario a ser
estranhos as familias, em que nascerao, para ndao poderem suceder abintestato [sem testamento], nem
prejudicar as legitimas, dos que a elas tiverem direito. Mas quando algum translato ou egresso falecer
sem testamento, seus parentes lhe sucederdo conforme as leis gerais das sucessdes, com exclusdo do
Fisco”.

379 pCD, 16-3-1827, pp. 616-617.

380 pCD, 1-2-1828, p. 315.
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Projeto Lei n° 140 — E (13 de marco de 1827)
Sessdo de 1 de fevereiro de 1828.

Baseado no relatério e projeto de lei n® 140 que avaliava a “conta da receita e despesa
do Estado no ano de 1826, e 0 orcamento da despesa e receita provavel para o ano
corrente” apresentado pelo ministro da Fazenda no principio do ano de 1827 na Camara
dos Deputados, surge este artigo adicional, “E”, a que se somaram outros>¢*. Tinham
por missdo propor controle de custos na administragdo publica e proporcionar receitas
extras ao Estado.

Mouzinho da Silveira pronunciou-se no inicio da discussao, quando foi levantada a
duavida sobre a matéria da ordem do dia estar fora das cogitagdes do poder legislativo. A
interrogacao levantada por parte de Borges Carneiro, (numa das raras divergéncias de
ideias entre os dois deputados nesta Sessdo de 1828), propunha remeter a matéria a
aprovacao do governo. O alentejano esclareceu, compaginando o projeto ndo como uma
venda pura e simples, mas como algo mais: a criacdo de uma hipoteca e a tentativa de

revalorizar os titulos da divida publica, que estariam “extremamente desprezados”382,

Votada favoravelmente a incumbéncia da Camara legislativa na discussao do projeto,
passou-se a discussdo na especialidade dos artigos. Trouxe uma troca de argumentagdo
entre Mouzinho e o seu antigo colega de comissao, o deputado Luis José Ribeiro. Este
enviou para a mesa uma emenda que pretendia clarificar os tipos de titulos que ficariam

contemplados na redacio do primeiro artigo®

, OU seja, aqueles que teriam sido
liquidados em 1826, denominados “titulos da divida publica”, e os de 1827, a que o
governo rotulou, para destringa, de “titulos de liquidagdo”. A preocupacdo do deputado
L. J. Ribeiro residia na alegada ndo aceitacdo para liquidacao por parte da administracdo
publica verificada anteriormente, e no seu estender a este ato. Mouzinho contrariou a
apresentacdo da Emenda pela alegada clareza apresentada pelo artigo, remetendo-a para
novos projetos legislativos. Esta proposta ndo tera sido inocente, ja que pelo Regimento

da Camara, isto significaria o adiar da apresentacdo da emenda em tempo util. Concluiu,

381 yer projeto lei n2 140 D: nomeacdo de um Administrador Geral para a alfandega do Porto (23 de
margo de 1827).

382 pCD, 1-2-1828, p. 316.

383 “Art.2 12 — Proceder-se-a a venda em hasta publica por titulos de divida flutuante, que se mostrarem
liguidados, segundo a disposicdo do artigo 12 da Carta de lei de 3 de fevereiro de 1827: o Pau Brasil
existente na Casa da india; os tecidos de seda estagnados na Fabrica Real; os bens da Coroa, cuja
alienacdo ja estava decretada”.
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que o ténico da questdo deveria ser a satisfacdo dos titulos da divida publica,
relativizando a importancia da emenda, e apontando para o futuro, a atengéo a dar aos
“de liquidagdo”. O artigo foi aprovado com a alteracdo que a emenda prescreve na

diferenciaco dos titulos®®*,

O artigo 2° do projeto lei n° 140 — E3, trouxe a discussdo um Mouzinho pragmatico,
preocupado com o0s meios de angariar 0 maior nimero de receita com a venda dos bens
por troca com os titulos de divida publica. E nesse sentido, que se percebe o seu esforco,
em tornar atraente e justo o negocio para os titulares. Em conformidade, apoiou a nova
pratica contida no artigo em nao extrapolar o prego dos bens para compensar 0 menor
valor dos Titulos. Em segunda intervencéo, apoiou a Emenda do deputado Luis José
Ribeiro: alargava a isen¢do de direitos ao pagamento de “emolumentos”. Justificou,
para que dividas ndo restassem, com um exemplo, o das capelas da Coroa®®, “que
depois de vendidas h&o de ficar quatro ou cinco vezes mais caras, se 0 comprador tiver
de pagar os emolumentos de Carta®®”’. Concordou com as vendas dos bens nos distritos
de origem dos mesmos, exceto nos casos em que 0 pagamento se procedesse com
Titulos; a sua apreensao é explicada pela alegada falta de titulares no interior do reino,
que remeteria para que as vendas nao se efetuassem ou que se negociasse com lucros
baixos, e pela existéncia de um mercado de compra e venda de titulos de divida publica
na capital, local de exceléncia para este tipo de transacdo. Apelou na sequéncia desta
explicacdo, para a utilidade da arrematacéo dos titulos em Lisboa, naguele que foi o
tema principal da discussdo na assembleia a respeito do artigo3®. O artigo, posto a
votacao, foi aprovado com o aditamento do deputado Miranda, mantendo-se, no

entanto, 0s “emolumentos’38.

384 DCD, 1-2-1828, p. 3109.

385 “Art.2 29: A venda dos referidos objetos ndo obrigara a pagamento de siza, ou outro qualquer direito:
sera precedida de avaliagdo feita a dinheiro corrente, e admitird os mencionados Titulos pelo seu valor
nominal, na quantidade; que naturalmente der a concorréncia”.

386 Ver projeto lei n2 117 sobre Morgados e Capelas (31 de janeiro de 1827), pp. 127-129.

387 DCD, 1-2-1828, p. 319.

388 |dem, ibidem.

389 |dem, p. 326.
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Projeto lei n® 158 — L: artigos adicionais sobre o regimento das duas Camaras (29
de janeiro de 1828)

Sessoes de 4, 5 e 6 de fevereiro de 1828.

O projeto lei n°® 158 — L, consistia numa proposta legislativa que pretendia adicionar
artigos ao regimento das duas Camaras, também chamado por abranger as duas
assembleias, de regimento externo. Torna-se importante pela reacéo que o objeto de
estudo tem na reflexdo de um dos artigos, reagindo extremadamente nas suas palavras,
numa atuacdo crispada, ja manifestada anteriormente em outras sessoes, diferenciando-o

da postura assumida nas Sessdes de 1826 e 1827.

A matéria proposta visava o funcionamento da Camara — e no caso de morte do rei — 0s
formalismos a seguir para a convocacao das Cortes, nas diversas competéncias dos

organismos que para o0 ato concorriam: a regéncia e as Cortes Gerais.

Relativamente ao primeiro artigo®*®°, Mouzinho foi igual a ele mesmo: interveio pelo
restrito respeito da Carta, incidindo a sua palavra sobre o cumprimento da Camara dos
Pares na sua obrigacdo de convocar a Camara dos Deputados, caso a regéncia provisoéria

0 ndo fizesse**!, indo ao encontro do texto constitucional no seu artigo 93° 3%,

Mas foi na sessdo do dia seguinte, a 5 de fevereiro, que a sua intervencdo foi das mais
contundentes no seu trajeto parlamentar do primeiro cartismo. Apelidou o artigo 4° do
projeto lei n® 158%%, usando uma terminologia inédita: “o mais inconstitucional que se

tem visto” 3%, A sua argumentacio passou por confrontar a proposta legislativa com o

3%0“Art.2 1° — Verificando-se os casos previstos nos artigos 93 e 94 da Carta Constitucional, serd o
primeiro ato da regéncia provisional a convocac¢do das Cortes Gerais para a elei¢cdo da regéncia
permanente, na forma do §. 3° do artigo 42. Se passados quinze dias depois da morte do rei a regéncia
provisional a ndo tiver feito, o presidente da Camara dos Pares, ou quem suas vezes fizer, reunira
imediatamente esta Camara para expedir as competentes cartas para a convocagdo das Cortes Gerais,
determinando que a reunido se efetue, o mais tardar, dentro de trinta dias, contados da data da
convocacdo. A Camara dos Pares se separara, logo que tiver expedido as cartas de convocagdo e nao
podera tratar de outro algum objeto”.

31 DCD, 4-2-1828, p. 334.

392 “CAP{TULO V — DA REGENCIA NA MENORIDADE, OU IMPEDIMENTO DO REI [...] Art.2 932 —Se o rei
ndo tiver parente algum, que relina estas qualidades, sera o reino governado por uma regéncia
permanente, nomeada pelas Cortes Gerais, composta de trés membros, dos quais o mais velho em
idade sera o presidente”.

393 “Art.2 49 — A Cadmara dos Pares e a dos Deputados ndo fard sess3o, nem deliberard sem que estejam
presentes a metade e mais um dos membros da respetiva Camara; e igualmente as Cortes Gerais nao
fardo sessdo, nem deliberardo sem que estejam presentes a metade e mais um de cada uma das duas
Camaras”.

3% DCD, 5-2-1828, p. 346.
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artigo 24° quando expressava que “os negocios se resolverdao pela maioria absoluta de
votos dos membros presentes”, refor¢cando o seu raciocinio com exemplos de
hipotéticos impedimentos da Cadmara no seu exercicio, que apesar do exagero das
situagBes buscadas, tiveram um impacto positivo junto dos restantes deputados®®®;
concluindo a sua intervencdo num tom dramatico, remetendo a aprovacédo do artigo para
o perigar do regime, pela “infinidade de hipoteses, que haviam de fazer, com que a

Carta fosse abaix0’*%.

Ao pensamento de Mouzinho assistiriam, plausivelmente: a importancia da Camara dos
Deputados se revestir, enquanto instituicdo de travejo do regime — um dos seus pilares —
fundamentada na Carta; a indivisibilidade da nac&o, ndo permitindo aos deputados
assumirem serem “da Beira ou de Tras-0s-Montes”?%’: e finalmente, o0 modo de
funcionamento da Camara dos Pares, reunida na maioria das suas sessdes, com menos
de metade dos seus membros, (ausentes por forca de nomeacdes fora do reino), ndo lhe
retirando legalidade no seu funcionamento. Na sesséo do dia 6 de fevereiro de 1828, foi

a votacgdo o artigo 4°. Ditou que o artigo fosse suprimido.

Parecer n° 161 sobre as companhias das alfandegas de Lisboa (29 de janeiro de
1828)

Sessoes de 7, 8 e 9 de fevereiro e 4 de marco de 1828.

Na sequéncia da proposta governamental da reunido das trés alfandegas de Lisboa
(“Tabaco”, “grande do Aglicar” e da “Casa da India”), e visando uma reforma das

companbhias (trabalhadores da estiva), no seu nimero e organizacdo, avangou a

398

comissdo da Fazenda, sem contar com a participacdo de Mouzinho da Silveira®®®, com o

3% Borges Carneiro confessou ter mudado a sua inteng¢do de voto, gragas a esta intervengio de
Mouzinho da Silveira, ver DCD, 5-2-1828, p. 358.

3% DCD, 5-2-1828, p. 346.

397 “de maneira que n3o haja sendo um pequeno nimero de deputados, estes podem representar a
Nacdo: porque cada um de nds é deputado da Nagdo, e ndo da Beira ou de Tras-os-Montes”, (DCD, 5-2-
1828, p. 349).

3% A comissdo da Fazenda contou entdo com dois hovos membros deputados: Manuel Alves do Rio e
Francisco Paula Travassos da Costa Araujo.

Ver LOBO, Sandra — “RIOS, Manuel Alves do (1767-1849)” in OSORIO, Zilia (dir.); CLUNY, Isabel; PEREIRA,
Sara Marques (coord.) — Diciondrio do Vintismo...Il, pp. 533-554; Ver LOBO, Sandra — “ARAUJO, Francisco
de Paula Travassos da Costa (1765-1833)” in OSORIO, Zilia (dir.); CLUNY, Isabel; PEREIRA, Sara Marques
(coord.) — Diciondrio do Vintismo...l, pp. 107-116.

119



parecer n° 161%%°. A comisséo, no relatdrio que antecedeu a proposta normativa,
legitimou o parecer, resumindo a necessidade de implementar medidas, que por forca da
mudanca das circunstancias econémicas e historicas do comércio com as pragas
portuguesas além-mar — muito especialmente as asiaticas — concorriam para a
remodelacdo/criacdo de um novo quadro alfandegario e, neste caso particular, da sua
forga bragal. Subscrevia, igualmente, a ideia da Junta criada pelo poder executivo, para
a “reunido e reforma das alfandegas” de progredir nos seus trabalhos, para que em
conjunto com o trabalho desenvolvido pela comisséo, se efetivasse o regulamento da
Direcdo Geral das Alfandegas, com as consequéncias que antevia na facilitacdo do

comércio e nos proveitos advindos para a Fazenda.

Mouzinho da Silveira interveio logo a seguir a entrada do parecer n® 161 na ordem do
dia. Notou-se a sua preocupac¢do em dar uma justificacdo para o modo de atuacdo da
comissao, condicionado no seu entender, pela falta de decisdo relativo ao nimero de
alfandegas a existirem na capital. Foi assim que se manifestou, pela apresentacao de
dois projetos, um relativo a reunido das alfandegas, e outro, ao das companhias, que

sendo autbnomos, ndo deviam ser confundidos na sua discussao.

Na continuacgdo da discussao do parecer, a 8 de fevereiro, desta vez com a presenca do
ministro da Fazenda, Mouzinho interveio por duas ocasides. Na primeira, produziu
variadas criticas a Junta do Comércio: a omissdo que esta praticou no enquadramento
regimental e operacional das companhias; a introducéo de regras de exce¢do — na
chamada “propriedade de lugar” — a revelia da lei; a falta de conhecimento revelada nas
suas deliberaces, pela sua existéncia como organismo exterior ao espaco fisico das

alfandegas, produzindo juizos que ignoravam a realidade*.

A segunda intervencao prendeu-se com a resposta ao deputado Morais Sarmento, que
alegadamente teria acusado Mouzinho da sua parcialidade nesta matéria. O deputado
alentejano deu conta da sua isen¢do na defesa do parecer, por ndo ter participado sua

autoria e corrigiu-0 no que estava em causa na discussao.

Defendeu a centralizagéo das alfandegas no edificio da chamada “grande alfandega”,

numa vertente fisica, edificio “imenso e comodo™*%, mas também na legislativa, vendo-

399 pCD, 29-1-1828, pp. 297-298.
400 pCp, 8-2-1828, p. 383.
401 |dem, ibidem.
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a como o cerne da matéria aduaneira. Note-se em mais uma matéria, a tendéncia para a
centralizacdo dos poderes, e neste caso, dos servicgos. Possibilitou a visualizagdo, nesta
como em outras, do seu pendor para um modelo centralizador da coisa publica, num fio
condutor que nos transportaria mais tarde para a legislacao produzida nos Acores e no
Porto, com o paradigma assente na referéncia francesa que tinha acedido “a mais bela e

99, ¢

atil descoberta do século passado”™: “a diferenga entre administrar e julgar”4%2,

Antes da votacdo, discursou o ministro da Fazenda. Fez uma retrospetiva sobre as
comissdes formadas desde 1820 que trabalharam sobre a matéria, sem resultados
palpaveis. Apontou por isso a necessidade urgente de se legislar, pela instabilidade que
as companhias proporcionariam na sua constituicio e desempenho*®, Opinou pela
aprovacao da proposta. O parecer n° 161 foi aprovado na generalidade, remetendo-se

para futura discussdo na especialidade.

O parecer e 0s seus quatro artigos adicionais propostos, regressaram a discussdo na
Camara dos Deputados a 9 de janeiro. Mouzinho interpelou a Camara alertando-a para
a dificuldade que havia em qualificar as normas sobre as alfandegas existentes a época:
0 que era regulamentar, que estaria sob a al¢cada do governo decretar, e 0 que era lei,
enfim, o que era da competéncia da Camara? Como se ndo bastasse, 0s estatutos da
Junta do Comércio, relativos as companhias, ainda adensariam mais as dividas, nas
cogitacOes do alentejano. Remeteu esta imprecisdo de competéncias para 0 passo
regimental a seguir: decidir o contorno da norma e 0 seu enderego ao poder que a teria
de aprovar. A par disso, revelou nesta intervencdo, uma preocupacdo social, ja repetida
em outras sessdes. Defendeu a ndo extin¢do das companhias, apesar de ndo concordar
com a sua existéncia, pelas dificuldades que se iriam criar as familias que tiravam o seu
sustento do salario ganho na alfandega®®*. Concordou com a necessidade do primeiro
artigo como medida para o futuro, impedindo a criacdo de mais companhias, repetindo
quadros que desejava eliminados*®. As votacdes decidiram que: o artigo 1° ndo era

regulamentar, logo, fugia da competéncia do governo; que ndo deveria ser reduzido ao

402 Cf, PEREIRA, Miriam H. — Obras...I, p. 99; MANIQUE, Anténio P. — Mouzinho da Silveira..., p. 42.

403 “Nada hé tdo complicado como o negocio das companhias: hd imensas demandas entre elas; h3
infinitas resolugdes de consultas: eu, é certo que estou a dois dias no ministério; mas elas tém me dado
tanto trabalho, como os negdcios mais complicados do Estado. H4 bem poucos dias que em meu poder
esteve uma, que bastante me deu a fazer, procedendo tudo de que em Portugal nunca houve regra para
nada (apoiado, apoiado)”, (DCD, 8-2-1828, pp. 384-385).

404 pCD, 9-2-1828, p. 405.

405 “Artigo 12 — Haverd na alfandega de Lisboa duas companhias, que se denominardo: companhia dos
homens de trabalho da alfandega, e companhia dos artifices — e para cada uma um capataz”.
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artigo 4°; que a sua redacao fosse aprovada; e por ultimo, que ndo seria necessario
expressar “especificamente” que se verificaria a extingdo das companhias entao

existentes*%.

O segundo artigo*®’ foi relativizado por Mouzinho, manifestou-se pela sua supressao,

facto que se cumpriu na votacao.

Mouzinho da Silveira ficou ligado ao artigo 3° 4%, pela interferéncia que teve na sua
redagdo. Argumentando a importancia capital que teria para o bom funcionamento
aduaneiro este artigo, lancou uma emenda“®. Tinha por objetivo nomear as
competéncias do governo relativas as companhias, uma vez que estas na redacao
original ndo estariam claras, havendo lugar a variadas interpretac@es. Viu a sua

pretensd@o aprovada por votacao da assembleia.

A discussdo do artigo 4° foi adiada. A dendncia por alguns deputados pela falta de
cumprimento regimental na discussao do parecer, levou a que a Camara deliberasse
interromper os trabalhos. Por votagdo, regressou a comissao para ser refeita a sua forma,
I.e., ser convertido em projeto lei a proposta do governo, dividida em artigos,
acompanhado do parecer sobre cada um deles*'°. Mouzinho concordou com o regresso

dos artigos a comissao para acabar com “a contenda”.

A comisséo da Fazenda a 11 de fevereiro, pela voz do seu relator, Francisco Campos,
leu 0 novo parecer elaborado sobre a reforma das “companhias da alfandega grande do
acucar” onde constava que tendo “tomado novamente em consideragdo esta matéria,
depois da discussdo, que houve acerca da mesma, achou que era conveniente submeter a
sabedoria da Camara a integra da proposta do governo, e é de parecer que ela deva ser
admitida a discussdo na forma, em que foi apresentada, aproveitando-se contudo a
doutrina ja vencida na discussdo dos artigos™**. O documento desta vez, contou com a
participacdo do nome de José Xavier Mouzinho da Silveira nos elementos da comisséo,

ao contrério do que fora inicialmente proposto.

406 pCD, 9-2-1828, p. 408.

407 “Artigo 22 — A policia, economia e servico destas companhias s3o objetos regulamentares, e como
tais pertencem privativamente ao governo”.

408 “Artigo 32 — Os regulamentos adotados pelo governo para organizacdo e servico destas companhias
nao poderdo ser alterados sendo por outros regulamentos feitos com conhecimento de causa”.

409 pCD, 9-2-1828, p. 408.

410 |dem, ibidem, p. 410.

41 pCDp, 11-2-1828, p. 411.
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A sessédo de 4 de mar¢o de 1828, assistiu a leitura da Gltima redacéo do projeto lei n°
161. A que se debrugou sobre o artigo 7° #'?, contou com a contribuicdo do deputado de
natural de Castelo de Vide. Interveio por duas vezes, defendendo a necessidade, mesmo
ndo estando a laborar, de todos os estivadores que por forca da reducdo das companhias
da alfandega de onze para duas, serem remunerados; apoiou igualmente a preferéncia
por estes trabalhadores na chamada para quando o aumento de trabalho bracal o
exigisse. Fez uma destringa entre estes operarios, “os pobrezinhos”, € os que “entraram
contra a disposi¢ao da lei”, numa alusao aos que acederam aos lugares nas companhias,

por compensacdo de servigos prestados ou a prestar.

A sua preocupacéo social foi notoria neste debate. O seu conhecimento da realidade
vivida na alfandega permitiu-lhe tecer comentarios com conhecimento de causa. Por
esse facto, a sua intervencdo é mais pessoal. A sua argumentacao adquiriu contornos de
protecao social relativamente aos estivadores que estivessem temporariamente sem
trabalho, e aos que por forca do desgaste provocado ao longo dos anos, estivessem
impossibilitados de trabalhar. De maneira precoce, preconizou o que é hoje a assisténcia
aos desempregados e reformados, aos trabalhadores das companhias da alfandega de
Lisboa. N&o deixa de ser curioso como Mouzinho da Silveira assumiu uma posicéo de
preocupacao social, ja manifestada na discusséo do projeto lei n° 101, margo de 1827, se
tomarmos em consideragao que o liberal acredita na “fé, na esperanga, mas nao na
caridade™®. Revelou, nesta discussdo, uma aparente posi¢io ambigua relativamente ao
individualismo, avessa as interven¢des governamentais para corrigir injusticas,
colocando o Estado ao servico dos fracos ou desfavorecidos. Tera sido a sensibilizacéo
pela situacdo dificil dos trabalhadores dispensados que o animou, ou antes um
expediente para controlar todos aqueles que a liberdade nédo tinha dado acesso a
felicidade? Plausivelmente as duas situagdes. Se a intervencao proferida no dia 4 de
mar¢o na Camara protagoniza a salvaguarda dos estivadores dispensados por falta de
trabalho, a do dia 9 de fevereiro, transmite um padrao diverso de reflex@o: “a minha

opinido € que as ndo haja, mas ndo se pode por ora acabar com elas, porque agora hd um

412 “Art 2 72 — Do monte partivel serdo deduzidos dez por cento para serem repartidos pelos individuos,
que na forma do Artigo 3° ficam sendo excluidos do niumero efetivo das companhias, mas conservados
como aderentes a elas, os quais além disso terdo a preferéncia para entrarem em servigo, quando as
mesmas companhias precisarem de bracos para trabalhos extraordinarios. A distribuigdo, assim como o
chamamento serdo da competéncia do capataz conjuntamente com os sotas”. Nota: por sotas
entendem-se os subalternos.

413 BURDEAU, Georges — O Liberalismo..., pp. 86-88.
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grande namero de familias, que se sustentam do ganho dos que comp&em as 11
companhias, e se acaso se acabasse de repente com elas, fariam grande alarido, e
andariam por af lastimando-se™*'4. Ou seja, a ambiguidade de Mouzinho seré neste caso,
sO aparente, ja que a sua postura traduz aquilo que o liberalismo, como doutrina,
necessita para a sua pratica, a ordem; para tal, serviu-se do 6rgéo que a podia garantir —
o Estado — proporcionando desse modo a estabilidade que a sua pratica necessitava*'®.
Todos os artigos foram aprovados, a excegdo do 7°. Este regressou a comissao da
Fazenda para nova redagdo, que fosse mais clara “sobre os individuos, que ficam com

direito a uma indemnizago”*®,

Projeto lei n® 156 para a reformacéo proviséria da ordem do Juizo nos Feitos
Crimes (7 de janeiro de 1828)

Sessdo de 9 de fevereiro de 1828.

“Todos nds, a nagao toda, estd convencida de que a publicidade é o meio mais poderoso
para evitar a impunidade dos culpados, ou a condenagao dos inocentes”. Foi com este
argumento que o deputado José Antdnio Guerreiro se langou a propor o seu projeto.
Serviu de mote para clarificar o quadro judicial, nos seus métodos processuais, relativos
as causas crime. O artigo 126° da Carta*'’, remete o processo depois da prontncia, a ser
de conhecimento publico: o deputado apontou as inimeras situacdes decorrentes do
processo em que tal ndo se verificava, e nesse sentido, propds o seu projeto, tendo como
pano de fundo a questdo posta pelo deputado Marciano: “Era necessario este projeto
para execucio do artigo 126 da Carta?*18”

A resposta vinda das bancadas por parte de Mouzinho além de ser afirmativa, mereceu
também uma viva condenacdo do geral da classe dos juizes, pela suposta omissao no
cumprimento das suas competéncias, no desatender do artigo 126° da Carta. Para evitar
a continuidade da situacdo, concluiu que se teria que legislar em conformidade com o

projeto lei em discussdo. Revelou uma atitude politica de protesto, pela contrariedade

414 pCD, 9-2-1828, p. 405.

415 Cf. BURDEAU, Georges — O Liberalismo..., pp. 44-45.

416 pCD, 4-3-1828, p. 683.

417 “Art.2 1269 - Nas causas crimes a inquiricdo de testemunhas, e todos os mais atos do processo,
depois da pronuncia, serdo publicos desde ja”.

48 pCD, 9-2-1828, p. 396.
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que o quadro colocou a disposicéo do aparelho administrativo do Estado liberal, assente
numa disponibilidade “regulada por regras gerais e abstratas, [...] recrutamento dos
agentes segundo critérios técnico-racionais, [e] obediéncia dos agentes as finalidades
superiores do poder”*'®, O projeto de lei foi votado como proposta de lei, mas ordinéria,
por ndo se configurar como lei regulamentar, ja que o artigo 126° da Carta nao dependia
dela para ter forca de norma, seguindo o regimento da Camara. Foi igualmente votada,
mas rejeitada a necessidade de se promulgar uma lei regulamentar ou declaracdo sobre a

execucao do artigo 126° da Carta*?°,

Projeto lei n® 164 e 164 — A (artigos adicionais): os credores originarios da Real
Fazenda (5 de fevereiro de 1828)

Sessoes de 11, 12, 13 e 28 de fevereiro.

Os projetos lei n°® 164 e 164 — A, percorreram um longo caminho até chegarem a
discussdo no parlamento. Surgiram como nova redacéo do projeto lei n° 139*%, que por
sua vez teve origem numa proposta do governo*??, Para a concegdo do projeto, a
comissdo da Fazenda contou com os aditamentos langados na discussao primeira, dos

deputados Luis José Ribeiro e Lourenco Moniz*?3,

A proposta legislativa visava um acerto de contas financeiro com credores originarios
do Estado, que acumulavam a esta situacdo, dividas fiscais, nomeando as situacdes de
excecdo e determinando o prazo para 0 pagamento, tendo como matriz o alvara de 16 de
maio de 1825, no seu artigo 7° >4 procurando redinamizar todo o processo de

413 MANIQUE, Anténio P. — Mouzinho da Silveira..., pp. 15-16.

420 pCD, 9-2-1828, p. 403.

421 0 projeto lei n2 139 (13 de marco de 1827), foi posto a discussdo em 22 de marco de 1827, DCD, p.
672.

422 pCD, 6-2-1828, p. 361.

423 pCD, 23-1-1828, 204.

424 Da redacdo do alvard de 16 de maio de 1825 consta o seguinte: “N2 111 — Faco saber aos que este
Meu alvara virem: que, sendo um dos objetos da Minha Paternal, e constante solicitude favorecer,
quanto é possivel, os credores da Minha Real Fazenda, e dar aos seus titulos aquele progressivo
aumento de crédito, que for compativel com as circunstancias, em que se achar o Meu Real Erario: E em
quanto ndo Dou outras mais amplas providéncias, que no Meu Real Animo Tenho concebido: Hei por
bem Ordenar que se observe o seguinte: [...] VII. S6 serd admitido o pagamento em prestag¢des pelos
alcances contraidos até o dia trinta e um de dezembro de mil oitocentos vinte e trés, e ndo desde essa
data em diante. Sdo excetuados desta concessdo os devedores indicados no paragrafo segundo deste
alvara; Reservando-Me Fazer Graca especial da mesma concessdo, e que nunca podera servir de
exemplo aqueles, aguém muito extraordinarios motivos fizerem dignos da Minha Real Cleméncia.
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425 3 comissao adicionou

pagamento das prestacdes. Refundindo a legislacéo ja existente
novas consideragdes saidas das suas reflexdes e dos aditamentos ao projeto. A discussdo
contou com a presenca do ministro, por solicitacdo da Camara em oficio conforme

ditava o Regimento.

As intervencdes iniciais de Mouzinho, remetem-nos para a relativizacdo da matéria
preliminar discutida inicialmente no parlamento: dar prioridade a que proposta, a do
governo ou da comissdo? A sua resposta, escolhida a proposta da comisséo, justifica-se,
porque caminha no sentido de uma das premissas que pautam os sistemas politicos
liberais no seu quadro juridico-administrativo: a preconizagdo do afastamento de
pulverizagcdo normativa, condensando legislacdo em texto claro e preciso para um cabal

desempenho do agente do poder que executa ou faz executar as normas emanadas da

Pelo que: Mando ao presidente do Meu Real Erario e nele Lugar Tenente imediato a Minha Real Pessoa
[...] e mais Pessoas, a quem o conhecimento deste alvara pertencer, o cumpram, e guardem, e facam
cumprir, e guardar tdo devida e inteiramente como nele se contém, sem duvida ou embargo algum,
qualquer que ele seja, ndo obstantes quaisquer leis, e disposicdes em contrario: e valera como Carta de
lei passada pela Chancelaria, posto que por ela ndo ha de passar, e o seu efeito haja de durar mais de
um ano, sem embargo da ordenagao em contrario; e se registard onde se costumam registar
semelhantes leis, mandando-se o origina! para o Meu Real Arquivo da Torre do Tombo. Dado no Palacio
da Bemposta aos dezasseis de maio de mil oitocentos vinte e cinco. — REIl. — D. Miguel Antdnio de
Melo. Alvard, por que Vossa Majestade, conciliando a Sua Real Cleméncia com os principios indefetiveis
da justica, é servido ordenar, em beneficio dos credores da Real Fazenda, e aumento progressivo do
crédito publico que no Real Erario se admitam encontros e compensagdes aos devedores a Real
Fazenda, e que ao mesmo tempo forem originarios credores; permitindo a outros o pagarem em
prestagdes ; e diversas outras Providéncias Uteis em beneficio do Estado, e bem comum de seus fiéis
vassalos; tudo na forma acima declarada. Para Vossa Majestade ver — Luiz José Ribeiro o fez —
Registado este alvard na folha 129 do livro |, que nesta secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda
serve de registo para as Cartas de lei, e alvaras. Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda em 17 de
maio de 1825 — José Maria de Abreu” in Cole¢do da Legislacdo Portuguesa desde a ultima compilagédo
das Ordenacoes, legislagdo de 1823 a 1828..., pp. 23-24.

425 Além do alvard de 16 de maio de 1825, foi publicada legislac3o sobre a matéria no decreto lei de 27
de junho do mesmo ano, no qual consta: “N2 123. Havendo chegado ao Meu Real Conhecimento que
algumas pessoas pretendem dar as providéncias do paragrafo primeiro do alvara de dezasseis de maio
do corrente ano interpretagdo extensiva contraria a sua letra e espirito: Hei por bem Declarar que os
encontros, que pelo citado alvara Fui Servido permitir a favor dos devedores origindrios a Minha Real
Fazenda, que ao mesmo tempo a ela forem credores, se limitam em regra aquelas transagoes, que se
houverem de verificar no Meu Real Erario, e Junta dos Juros dos Reais Empréstimos, e se ndo estendem
as receitas das Superintendéncias da Décima, nem a dos Novos Direitos, nem ao pagamento dos que se
arrecadam nas alfandegas, e outras estagdes fiscais, reservando, para quando circunstancias mais
favordveis o permitirem , ampliar o favor dos referidos encontros a beneficio dos devedores a Minha
Real Fazenda pela maneira que a esta, e aqueles for mais vantajosa. Dom Miguel Anténio de Mello, do
Meu Conselho de Estado, ministro e secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda, Presidente do Real
Erdrio, e nele Lugar Tenente imediato a Minha Real Pessoa, assim o tenha entendido, e faca executar
com os Despachos necessarios. Palacio da Bemposta em vinte e sete de junho de mil oitocentos e vinte
e cinco. — Com a Rubrica de SUA MAGESTADE” in Colegdo da Legislagdo Portuguesa desde a ultima
compilagdo das Ordenagdes, legislagdo de 1823 a 1828..., p. 56.
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lei*?®. A votagdo da matéria preliminar, decidiu a escolha da proposta da comissédo da

Fazenda.

Votados os preliminares, procedeu-se a discussdo dos artigos. O 1° #?’, na sua parte
inicial, proporcionou a Mouzinho da Silveira uma reflexdo relativa a Junta de Juros e ao
pagamento de dividas com titulos por parte dos devedores a Fazenda. A Junta como
orgdo com o cargo do crédito publico, teria segundo o alentejano, a necessidade de
somente receber em moeda, pela fragilidade que comportariam os outros tipos de
créditos, afastando quadros de pagamentos aos credores com titulos, ou mesmo, de
faléncia por falta de liquidez. O artigo foi aprovado com as emendas dos deputados L. J.

Ribeiro e Campos*%,

Na discusséo do artigo 4° #°, pronunciou-se sobre a razoabilidade do prazo de trés anos
para pagamento de dividas por parte dos credores ao Estado. Defendeu uma concegéo
conotada com o postulado liberal na edificacdo do Estado para a explicacdo deste artigo,
a imposicdo da regra, obrigando a normalizacédo dos procedimentos. Afastando a
interpretacdo de “filantropia” que 0 prazo pudesse eventualmente merecer, abriu a
possibilidade caso o ministro assim o desejasse, de alargar ainda mais o espaco de

tempo para o acerto com a Fazenda.

O artigo foi devolvido a comissdo para nova redacao, tomando em consideracao as
consideragBes aprovadas e as reprovadas no artigo**°.

Relativamente ao artigo seguinte, o 5°, discordou da emenda do deputado Ribeiro,
quando propds o pagamento adiantado da primeira prestacdo ou das hipotecas especiais
por configurarem matéria ja legislada**l. Questionou o uso de letras de cAmbio, pelo seu

426 pCD, 11-2-1828, p. 413.

427 “Artigo 1° — Aos credores origindrios da Real Fazenda, e que ao mesmo tempo forem a ela
devedores, se admitirdo no Tesouro Publico (e nesta Unica estagdo), os pagamentos por encontros, e
compensagdes de liquido com os créditos originais dos mesmos credores, que tiverem sido liquidados.
Do mesmo direito gozardo os herdeiros legitimos, e descendentes dos credores originarios (¢ 0 § 1.2 do
alvara de 16 de maio de 1825 exceto o parentese)”.

428 pCD, 11-2-1828, p. 503.

423 “Artigo 42 — Fica autorizado o governo até 3 proxima Sess3o de 1829 para admitir em prestacdes até
ao prazo de trés anos o pagamento das suas dividas aqueles devedores, que por causas extraordinarias
e involuntdrias se reduzirdo a impossibilidade de pagar de uma vez os seus alcances, sem a total ruina
de suas casas e familias. (S3o as prdprias palavras do § 3.2 do alvard). Ficam excetuados deste beneficio
os recebedores, e exatores das rendas do Estado”. O debate sobre este artigo iniciou-se a 12 de
fevereiro de 1828 (DCD, 12-2-1828, p. 511 e ss.)

40 pCD, 12-2-1828, pp. 516-517.

431 “Artigo 52 — Para ser admitida esta forma de pagamento procedera consulta do Conselho da Fazenda
com prévia audiéncia, e resposta do Procurador da mesma (e nas ilhas consulta das Juntas de Fazenda)
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carater particular — compra e venda de mercadorias — e posto em causa pelo (mau) uso

das “letras da terra”, para saldar as dividas.

Na sua intervencdo usou uma linguagem quase ofensiva para com o deputado Ribeiro,
numa linha de atuacdo que o caracterizou em varios discursos proferidos na Sesséo de
1828 432,

O artigo foi aprovado com emendas. As letras de cambio substituiram as “Fiangas

abonadas” na redacio do artigo*®,

Apoiou o conteudo do artigo 6° qualificando-o de “excelente”. Considerou a lei “em
todos os artigos um favor” aos devedores, (a transcri¢do do seu discurso nao foi
completada pelo taquigrafo). O artigo foi aprovado com emenda do deputado Leonel
Tavares, que articulava este artigo com o 4°, pelo que este regressou a comissdo para ter

nova redacio®3,

Devolvido para nova redagdo a 12 de fevereiro, o artigo 4° regressou a Camara a 28 do
mesmo més**®. Mereceu dupla intervencdo do deputado alentejano. Em reflexdo
sumaria sobre a divida, defendeu o perdéo fiscal, nomeando a alegada impossibilidade
da situacéo por efeito de trés fatores: desconhecimento da despesa, inépcia na coleta
fiscal e a distribuicdo arbitraria de empregos no funcionalismo do Estado. Na apreciacdo
sobre o artigo, de salientar a consideracdo que fez, precoce para 0 seu tempo e para o
que se seguiu, de equiparar todos os individuos, procedentes da metropole ou ndo, numa
atitude de igualdade perante a lei, contrastante com aquela que adotava uma

diferenciacéo entre os individuos nascidos dentro e fora do territério europeu:

sobre as mais escrupulosas informagdes a respeito das circunstancias, em que acham os devedores,
bem como a respetiva fianga abonada, que devem dar ao pagamento de todo o alcance nos prazos
estabelecidos”.

432 “3 emenda do senhor Ribeiro, acho que esta ideia também n3o presta”, (DCD, 13-2-1828, p. 518).

43 pCD, 13-2-1828, p. 523.

434 |dem, ibidem, p. 526.

435 Nova redac3o: “Art.2 42 — Fica autorizado o governo até ao ultimo de dezembro de 1830 para admitir
em prestagdes o pagamento das dividas contraidas até ao fim do ano de 1827, quando conste
claramente, que os devedores por causas extraordindrias e involuntarias, se reduziram a impossibilidade
de pagarem de uma vez os seus alcances sem a total ruina de suas casas e familias. As ditas presta¢oes
poderdo ser concedidas até ao espaco de 5 anos aos devedores dos reinos de Portugal, e Algarves, e até
10 anos aos devedores das ilhas adjacentes, e mais provincias ultramarinas, contados uns e outros seis
meses depois da publicacdo da presente lei”.
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Porque eu (falo segundo a minha consciéncia), toda a minha vida julguei iniquo
0 governo que tratava de por as coldnias abaixo do reino; mas também nao
pOSSO convir que estas sejam mais que a metropole; ou, falando na linguagem
atual, ndo sou de opinido que os individuos das provincias ultramarinas sejam
mais favorecidos do que 0s das europeias; é preciso que sejam absolutamente

iguais; todas as diferencas desta natureza me sdo odiosas*®,

Uma segunda intervencdo sobre o artigo, produziu mais uma meditacdo por parte de
Mouzinho da Silveira**’. Defendeu a qualidade de uma justica baseada num quadro de
leis simples, de aplicacdo geral, favoraveis ao bem da maioria, causando danos
“particularissimos”. Considerou, igualmente, os jurisconsultos débeis legisladores, pelas
consequéncias de carater hipotético e singular que emprestavam na criacéo das leis,
residindo antes, no seu entender, o interesse da lei na “maior soma de bens”. Poder-se-a
identificar nesta alocucdo, uma atitude em sintonia com Bentham, nomeadamente no
conceito de maximizacao da utilidade. Ou seja, a necessidade de uma a¢do que ndo s6
previsivelmente, como efetivamente, abrangeria o maior nimero, expressando
tendencialmente a sua utilidade total. O artigo foi aprovado, tendo sido votado
favoravelmente a alteracdo do prazo méximo de 10 anos para o pagamento de dividas

“tanto para os devedores do reino, como para os das provincias ultramarinas”*¢,

Em Gltima intervencdo sobre o projeto, manifestou-se Mouzinho da Silveira contrario
ao aditamento proposto pelo deputado Tavares Cabral, tomado em consideragédo pela
comissio para a redacéo do artigo 6° 4*°. Seria intencdo do aditamento, a salvaguarda
dos devedores pelos atrasos processuais que eventualmente acontecessem, a fim de
evitar que a execucao fiscal fosse emanada antes do pedido de pagamento por
prestacOes ser deferido. Mouzinho declarou na sua intervencao, a inutilidade do
aditamento; a entrega documental de quem requeresse as prestacdes, estando ao abrigo
“das circunstancias”, condicionaria desde logo o processo de execug¢do, pelo que o prazo
suspensivo para apuramento dos factos, no seu entender, ndo faria sentido. O artigo foi

sujeito a varias emendas, como reflexo da sua polémica. Foi aprovado com a emenda do

436 DCD, 28-2-1828, p. 615.

437 |dem, ibidem, pp. 618-619.

438 |dem, p. 620.

439 “Aditamento ao Art.2 62 — Poderd também o governo suspender por tempo de seis meses as
execucdes aos devedores, que se acharem nas circunstancias do artigo 49, para durante esse intervalo
conhecer-se-lhes se é, ou ndo aplicavel a graca concedida no mesmo artigo.”
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deputado Cordeiro, que suprimia as palavras “por tempo de seis meses”, e “para durante

esse tempo”*4°,

Projeto lei n® 132: a abolicao das visitas por saida aos navios (1 de marco de 1827)
Sessoes de 6, 11 e 12 de fevereiro de 1828.

Proposta saida da pena do deputado Maia e submetida ao parecer da comissao Central —
que incluia um dos maiores negociantes da cidade portuense, Francisco Vanzeler — que
a validou, prescrevendo o seu alargamento nas condigdes oferecidas ao Porto pela
portaria de 18 de julho de 1820*, a todos os portos do reino e ilhas atlanticas. Ou seja,
eliminacdo das visitas das autoridades a todos 0s navios nacionais e estrangeiros, na
saida dos portos do reino e ilhas atlanticas, porque “inuteis pelos fins [...] ndo tem outro
préstimo sendo a de sobrecarregar a navegacao a proveito de particulares, e sem se obter
nem fiscalizagdo, que devesse existir da parte da publica administracdo, nem aumento

da Caixa ptiblica como tributo”*42,

Os dois discursos perpetrados pelo deputado alentejano apontaram para uma
racionalizacdo dos métodos administrativos aduaneiros, na discussio do artigo 1° 43, O
seu debuxo de administracdo publica, diferencia-o também nesta discussao, pela
aplicacdo que pretende de marca de Estado burocratico. Nessa perspetiva, apontou para
o melhor funcionamento das alfandegas, uma solucdo precoce para o seu tempo: a
centralizacdo dos servigos de inspecéo (policia, saude e fiscalizacdo aduaneira), num sé
espaco fisico, se bem que com autoridades autbnomas, mas atuando em unissono nas
suas acOes de controle***. A sua atitude nesta discussdo proporciona-nos um Mouzinho
longe do paradigma “laissez-faire, laissez-passer”, nos moldes legislativos propostos
pelo projeto. E deste modo que exibe um comportamento de um liberal, mas nao “a todo

o custo”, ndo sacrificando principios na responsabilidade (“san¢do da liberdade”, como

40 pCD, 28-2-1828, p. 623.

441 Cf. Gazeta de Lisboa, n2 186, 1820. Disponivel online em:
https://books.google.pt/books/reader?id=FGIVAAAAYAA)&hl=pt-
PT&printsec=frontcover&output=reader&pg=GBS.PT136 [consult. 14 de julho 2016]

442 DCD, 6-2-1828, p. 360.

443 “Artigo 12 — Ficam abolidas todas os visitas por saida, quer de navios nacionais, quer estrangeiros,
seja qualquer que for a sua denominag¢do, em todos os portos de Portugal e Algarves, e ilhas
adjacentes”.

444 pCD, 12-2-1828, pp. 504-505.
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Ihe chamou Maurice Flamant)**®, que caberia ao ato de fiscalizagio por parte do Estado.
Concluindo, ainda que fosse “muito amigo de que o comércio nao seja moido, nem
vexado”, o rigor da sua visdo de modelo administrativo antevia a necessidade de

regulacdo, dai a sua discordancia com a substancia do artigo.

Mouzinho da Silveira ndo fez vingar a sua opinido, junto dos restantes deputados. A
votacdo ditou que o artigo fosse aprovado, quer relativamente aos navios nacionais e
estrangeiros, nao ficando sequer no texto legislativo salvaguardadas as diligéncias da

“policia e fiscais” em eventuais visitas aos navios que se dirigissem para o exterior*,

Projeto lei n® 117: sobre “Morgados” e “Capelas” (31 de janeiro de 1827)
Sessoes de 13 e 14 de fevereiro de 1828.

O projeto lei n°® 117 visava fazer norma sobre as consequéncias do finalizar da ordem
legitima de sucess&o nos “Morgados”*4’ e “Capelas™**®, e derivava de um parecer da
comissdo Central. Propunha legislar sobre a figura do herdeiro, testamentario ou
legitimo, mas também sobre os bens contidos na transmisséo e as regras a que ficariam
sujeitos, revogando a legislacéo anteriormente produzida. N&o interviria sobre 0s

processos ja iniciados nesta matéria.

Mouzinho da Silveira, ao proferir o seu discurso sobre o artigo 1° **°, apoiou a
intervencdo do deputado Borges Carneiro pelo aditamento que este propds, introduzindo

a figura do “bastardo” na linha da sucessao**°. Alegou a sua necessidade pelo desarranjo

445 Cf. FLAMANT, Maurice — A histéria do liberalismo..., p. 78.

46 pCD, 12-2-1828, p. 511.

447 “MORGADIO — sistema de vinculac3o de bens que n3o se podem dividir nem vender.

Administrador dos bens vinculados: o filho primogénito, herdeiro do morgado.” in SA, Vitor de — Obras
de Victor de Sd — Epoca contemporénea portuguesa — | — onde o Portugal velho acaba..., pp.60-61.

448 “CAPELAS - (confunde-se com morgados) — bens vinculados e sujeitos a encargos pios, a cujo
administrador estava consignada uma quota das rendas que produzissem, ficando o excedente para ser
gasto em obras pias” in SA, Vitor de — Obras de Victor de Sd — Epoca contempordnea portuguesa — | —
onde o Portugal velho acaba..., p. 57.

449 “Artigo 12 — Quando em qualquer morgado, ou capela se acabar a ordem legitima de sucess3o, os
bens vinculados ficardo alodiais, e livres de todo o encargo; e como tais passardo para os herdeiros tes-
tamentarios, ou legitimos do ultimo administrador, do sangue do instituidor”.

450 “Quando em qualquer Morgado, ou Capela se acabar a ordem legitima da sucessdo, ficara extinto o
vinculo de Morgado, ou Capela; e o ultimo administrador poderd livremente dispor dos bens por ato
inter vivos, ou mortis causa; ndo dispondo, passardo os bens a seus herdeiros legitimos. Ndo se entende
haver acabado a ordem da sucessdo em quanto houver parente, posto que bastardo, do ultimo
administrador, sendo do sangue do Instituidor”, (DCD, 13-2-1828, p. 528).
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que a “lei de 1770”*! provocou, originando “milhares de demandas e desgracas” por
este aspeto omisso. Parece ser legitimo retirar da argumentacéo do deputado alentejano,
a preocupacdo em ndo deixar que os bens passassem a condigdo de alodiais ou de “Bens
da coroa”. A justificagdo que esta tomada de posi¢do pode levar, remetem-nos para duas
ideias plausiveis. Uma ideia social, a da manutencdo dos bens por alguém que esteja
minimamente ligado a estes, por razdes econémicas, de subsisténcia, ou mesmo
afetivas; e uma ideia politica, de contorno capitalista, animada pelo aproveitamento que

0s bens poderiam gerar, longe daqueles que a posse pela coroa proporcionaria.

A questdo do reconhecimento que os herdeiros “bastardos” pudessem querer disfrutar,
mereceu-lhe duvidas, discordando que a escolha fosse pessoal; desse modo enviou para
a mesa da presidéncia um aditamento®®?. Em terceira intervencéo, ainda sobre o artigo
1°, reforcou a ideia da sucessdo, sempre que possivel, ser em proveito dos parentes, em
substituicdo da coroa, desafiando a assembleia na realizacdo de uma declaracéo onde

constasse essa indicagdo normativa.

Na sesséo do dia seguinte, 14 de fevereiro, defendeu a continuacdo da linha de sucesséo
na pessoa do administrador (morgado), ndo acabando esta na ultima pessoa de sangue
do proprietario: “O vinculo ndo pode deixar de acabar com o sangue do instituidor”*%3,
Reforgou assim, mais uma vez, a continuidade da posse, perspetivando a subtracdo do
bem como alodial, numa intencionalidade ja explicada. Contestou a redacdo da emenda
do deputado Borges Carneiro por nela constarem “legatarios”***, quando na redagéo
legislativa constava que o “altimo administrador podera livremente dispor dos bens por
ato inter vivos ou mortis causa”. Remete esta situacdo juridica para fora do dmbito do
Direito portugués, que obriga a respeitar a linha sucessoria, impossibilitando nesta saida
a escolha do testador. O artigo 1° do projeto lei n°® 117 foi aprovado, assim como o

aditamento do deputado Borges Carneiro. A emenda de Mouzinho da Silveira, ndo

1 ver Colecdo da Legislacdo Portuguesa desde a tltima compilacéo das Ordenagées, redigida pelo
Desembargador Anténio Delgado da Silva. Legislagdo de 1763 a 1774. Lisboa: Tipografia Maigrense,
1829, pp. 476-483. Disponivel online em:
https://play.google.com/books/reader?id=MI9FAAAAcAAI&printsec=frontcover&output=reader&hl=pt
PT&pg=GBS.PA476 [consult. 18 de julho 2016].

452 “No caso do artigo 1° quando os bens anteriormente vinculados recuperarem a sua natureza
primitiva, deve a sua liberdade ser declarada por sentenga passada com audiéncia dos interessados; e,
quando nenhum exista, precedendo Carta de Editos”.

43 DCD, 14-2-1828, p. 536.

434 Ao contrério do herdeiro que recebe a heranga como um todo, por forca da lei, o legatdrio receberia
por testamento o chamado legado, parte dessa mesma heranca, e como tal, normalmente identificada
no testamento, para que dai ndo adviesse qualquer duvida.
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registada pelo taquigrafo, dividiu a Camara: foi reprovada pela diferenca de dois

VOotos*®,

A intervencio de Mouzinho sobre o artigo 2° “**nZo foi, mais uma vez, cabalmente
transcrita pelo taquigrafo. Ficou, no entanto, registada a sua concordancia com o ato das
“dentincias”, pelo proveito que trazia para o Erario, assinalando o desalinho de ideias
com parte substancial da Camara que se pronunciou, que as queria banidas*’,
Configurou a sua posicao estar em linha com a lei de 3 de agosto de 1770,
nomeadamente na questdo fiscal, porque a norma “reformando ¢ dando providéncias
competentes, que ao mesmo tempo desterrassem os abusos introduzidos [contrarios] a
utilidade publica, que se deriva das receitas do Meu Real Erério, em quanto o priva das
sizas, que provém da liberdade dos bens, e das sucessivas vendas, que dela sdo natural

consequéncia’*%8,

O namero de emendas apresentadas, todas contrarias as “denuncias”, proporcionou a
sugestdo por parte do presidente da mesa de devolver a comisséo o artigo para nova

redacgéo. Foi aceite a recomendacdo da mesa.

O artigo 3° #5°, mereceu a desaprovagéo por parte do deputado natural do Alentejo.
Apoiou o sentido de voto do deputado Borges Carneiro nas suas argumentacdes, contra
o artigo. Intervencdo importante, ja que nela fez uma afirmacgéo — “os morgados em si
ndo sdo injustos” — que em processo de continuidade de ideias, viria a corporizar mais
tarde com a producdo legislativa nos Acores, no decreto de 4 de abril de 1832 sobre a
abolicdo dos pequenos vinculos, repetindo-a textualmente no relatério que precede a
matéria legislativa®®’. Importante destacar esta coeréncia ideoldgica do objeto de estudo,
percorrida entre 1828 e 1832, tendo como suporte a Carta Constitucional e a lei de 3 de

45 DCD, 14-2-1828, p. 537.

456 “Artigo 22 — Nos “Morgados” ou “Capelas”, atualmente possuidos por administradores seculares, a
prescricdo de trinta anos aproveitara contra qualquer denuncia por causa de devolugdo, ou de comisso”.
Nota: entende-se por “comisso” multa ou pena por incumprimento legal.

457 Foram apresentadas duas emendas para banir e uma para restringir as emendas, na votac3o final do
artigo 29.

438 Colecdio da Legislagéio Portuguesa desde a ultima compilacéo das Ordenacdes, redigida pelo
Desembargador Anténio Delgado da Silva. Legislagdo de 1763 a 1774..., p. 476.

459 “0 imediato sucessor de qualquer capela ou morgado, poderd mesmo em vida do administrador,
reivindicar para o vinculo quaisquer bens injustamente alheados; e tera desde logo a administracdo de
todos os bens, que assim reivindicar”.

460 Colecdo de Decretos e Regulamentos mandados publicar por Sua Majestade Imperial o Regente do
Reino desde que assumiu a regéncia em 3 de margo de 1832 até a sua entrada em Lisboa em 28 de julho
de 1833, 22 Série, Lisboa: Imprensa nacional, 1836, p. 17.
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agosto de 1770, e como pano de fundo, o respeito pela propriedade privada.
Argumentando pela razéo que este artigo “ndo era conexo com o projeto”, a Camara

deliberou que o mesmo fosse suprimido, juntando-se o 5°, pelas mesmas razdes*®:.

Parecer da comissdo da Fazenda sobre os requerimentos dos fabricantes de seda
(31 de janeiro de 1828)

Sessdo de 13 de fevereiro de 1828.

A 13 de fevereiro de 1828 a Camara dos Deputados aprovou o parecer da comissao da
Fazenda*®? sobre os requerimentos dos fabricantes de seda de Lisboa e termo*®3. Os dois
pedidos vindos da Sessdo anterior®, resultaram numa discussdo quase nula, tendo sido
a sua passagem pela Camara quase exclusiva dos requerentes, ja que aos deputados
coube tdo s0 a sua votacao — favoravel — ainda que perturbada por Mouzinho da
Silveira, que argumentou a impossibilidade da sua discusséo, pela avaliagdo ainda

pendente em sede da Camara dos Pares, da chamada “lei da liberdade do comércio™*%,

Os proprietarios das fabricas de sedas da capital, alegando desfavorecimento que
provocaria, ’progressiva ruina [...] ¢ o estado de miséria a que sdo reduzidos milhares
de artistas por falta de consumo das suas manufaturas™*®, requereram a revogagao do

alvara de 4 de junho de 1825, por possibilitar a entrada de tecidos de seda

461 pCD, 14-2-1828, p. 541.

462 pCD, 13-2-1828, p. 376.

463 Um requerimento similar tinha ja sido dirigido & comiss3o de Peti¢des pelos “Procuradores, e
Mestres dos tecidos de seda da cidade do Porto” usando dos mesmos argumentos e lido na sessdo de
30 de marco de 1827. Foi enderecado de igual modo a comissdo da Fazenda.

464 A comiss3o de Peticdes lancou o requerimento na Cadmara pela primeira vez em 1 de fevereiro de
1827, aprovando-se o seu envio para a comissao da Fazenda; seguiu-se nova apresentagao a 24 de
mar¢o da mesma Sessao.

465 projeto lei n2 101 sobre a liberdade no comércio, (5 a 12 de fevereiro de 1827).

466 Citacdo retirada do segundo requerimento, (DCD, 24-3-1827, p. 706).

467 “Ne, 115 Eu El Rei fago saber aos que este meu alvard virem que, tomem do na minha real
consideragdo os inconvenientes, que resultam de conservar leis, cujas disposices eram saudaveis, em
qguanto foram acomodadas aos usos, costumes, e mais circunstancias do tempo da sua publicagdo; mas
que se fizeram inconcilidveis com os novos usos, e novas necessidades, que o andar doa tempos
introduziu na sociedade; ndo devendo as mesmas leis resistir por mais tempo aquelas varia¢des, que sdo
inseparaveis da ordem dos Estados, para nao forcarem a transgressoes, e facilitarem impunidades. E
querendo conciliar as necessdrias alteragGes com o bem geral de meus fiéis vassalos, que sempre tenho
presente para Ihes fazer mercé, protegendo com especialidade aquelas classes, que necessitam maior
favor, hei por bem, e mando que se observe o seguinte: |. Fica permitida nestes reinos, de agora em
diante, a entrada, o despacho, e o uso dos objetos compreendidos nos Capitulos 12, 22 e 79, da Lei
Pragmatica de 24 de maio de 1749; no Alvara de 21 de abril de 1751; na Resolu¢do de 3 de maio de
1757; no Decreto de 8 de abril de 1783; nos Alvaras de 7 de novembro, e 10 de dezembro de 1770; nos
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estrangeiros nas alfandegas de Lisboa e do Porto, e recuperar a legislacao entéo

suprimida*®® numa manifesta atitude de protecionismo aos produtos por si produzidos.

A importancia do parecer reside no significado que este transparece como auténtico
manifesto politico, ainda que menorizado pela auséncia da sua discussao. Mouzinho
fazendo parte da comissdo tera contribuindo, plausivelmente, para a sua redacao,
debrucando-se sobre matérias relativas ao liberalismo econémico, e dai a relevancia do

documento para o fim que se propde este estudo.

A Céamara dos Deputados cartista aprovou um parecer que consubstanciou a maxima da
livre circulacdo de bens. Ela esta subjacente na apreciacdo que faz ao justificar-se com o
“deixar fazer [...] que o texto daquela parte da Economia Politica, que tem por objeto
mostrar que as proibicdes e restricdes, ou fazem mal, ou ndo fazem bem?*®”. Com este
enguadramento, a resposta da comisséo da Fazenda corporizada em quatro
“argumentos” negou a pretensdo dos fabricantes das sedas. Incidiu a sua argumentacdo
sobre o monopdlio que se pretendia reinstaurar com a revogacao do alvara por parte dos
requerentes, que teria como resultado o favorecimento da Inglaterra pela facilidade
comercial que dispunha nos direitos de entrada nas alfandegas pelos acordos

anteriormente firmados, mantendo-0s ha mesma situacao economica; o afastamento de

Avisos de 27 de fevereiro, e 27 de agosto de 1772; e no Edital da Dire¢do da Real Fabrica das Sedas de
23 de fevereiro de 1816 [...] XIl. Todas as outras leis, e Disposi¢Ges, alem das ja citadas, que se acharem
contrarias ao que fica disposto neste Alvara, ficam por ele revogadas na parte, em que se lhe opdGe,
como se de cada uma fizesse expressa mengao [...] E este se cumprird como nele se contém. Pelo que:
mando ao Presidente do Real Erdrio, e nele Lugar-Tenente imediato @ minha real pessoa [...] e a todas as
mais Autoridades, e Pessoas, a quem o conhecimento deste meu Alvara pertencer, que o cumpram e
guardem, e fagam cumprir e guardar, sem duvida ou embarago algum, qualquer que ele seja. E valera
como carta de lei passada na chancelaria, posto que por ela ndo haja de passar, e o seu efeito dure mais
de um e muitos anos, nem embaraco da Ordenag¢do em contrario; registando-se onde se costumam
registar semelhantes leis, e mandando-se o original para o meu real arquivo da Torre do Tombo. Dado
no paldcio da Bemposta a quatro de junho de mil oitocentos e vinte e cinco. — REl. — D. Miguel Antdnio
de Melo. Alvar3a, por que vossa majestade, tomando em sua real consideragdao o bem geral de seus fiéis
vassalos, é servido permitir nestes reinos a entrada, o despacho, e o uso das mercadorias, e mais
objetos, que por leis anteriores eram defesas, com as restrigdes convenientes a prosperidade da
agricultura, comércio e industria nacional; tudo na forma acima declarada. Para vossa majestade ver. —
Luiz José Ribeiro o fez. — A folha 131 do Livro |, que serve de registo as Cartas de Lei e Alvaras, fica este
registado. Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda em 4 de junho de 1825. — Henrique Luiz
Mouchet” in Cole¢do da Legislagdo Portuguesa desde a ultima compila¢do das Ordenagdes, legislagdo de
1823 a 1828..., pp. 28-31. Disponivel online em: https://books.google.pt/books/reader?id=-
XBFAAAACAAJ&printsec=frontcover&output=reader&pg=GBS.RA3-PA28 [consult. 4 de junho 2016].

468 \Ver “Edital da Direcdo da Real Fébrica das Sedas de 23 de fevereiro de 1816” in Cole¢éo da Legislacdo
Portuguesa desde a ultima compilagdo das Ordenagdes, legislagéo de 1823 a 1828..., p. 39. Disponivel
online em: https://books.google.pt/books/reader?id=-
XBFAAAACAAJ&printsec=frontcover&output=reader&pg=GBS.RA3-PA39 [consult. 4 de junho 2016].

469 pCD, 13-2-1828, p. 376.
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quadros de privilégio a este tipo da industria nacional; o desrespeito por um dos pilares
do liberalismo, a concorréncia, com as consequentes implicag0es negativas para o
cidadao (aumento dos pregos), e para o Estado (diminuigéo da recolha de receitas para o

Erario).

Concluindo, a redagédo do parecer emanada pela comisséo da Fazenda resultou num
verdadeiro programa politico, com as suas ideias abstratas e consequente pratica. Nele
se encontram bem definidos pelos seus “argumentos”, principios identificadores do
primeiro cartismo portugués com a matriz liberal: (1) o respeito intransigente por um
texto constitucional outorgado, (2) uma base tedrica que enforma a acédo politica e
econOmica baseada na: iniciativa individual, livre circulacdo de bens, supresséo de
privilégios a classes ou profissdes, criando campo de manobra para a concorréncia (3) o
respeito pelo contrato, (4) e por Gltimo, a ideia expressa pela decisdo da Comissédo, na
utilidade que a mesma comporta, para o individuo consumidor e para o rendimento do
Estado.

Projeto lei n° 165 sobre os autores de novos inventos (6 de marco de 1827)
Sessdo de 16 de fevereiro de 1828.

Da autoria da comissdo Central, o projeto lei n® 165, derivado da apreciacao do n°
10947, pretendia dar enquadramento legal ao artigo 145° da Carta Constitucional, no
seu paragrafo 24° 4’1, sobre os periodos de exclusividade de uso e comércio de novos
inventos e a indemnizacdo a conceder ao proprietario intelectual, caso o Estado
encontrasse utilidade pablica na descoberta. Mouzinho da Silveira participou na
discussdo do artigo 12° 4> somente. Defendeu a alteracio do texto do artigo e por
conseguinte, a sua devolucdo para a comisséo, para nova redacdo. Na perspetiva que a
Carta concedia, haveria duas linhas a ter em conta para a defesa da propriedade

470 De titulo: “Projeto de Lei para premiar os autores de novos inventos — (Artigo 145 § 24)”.

471 “T{TULO VIIl — DAS DISPOSICOES GERAIS, E GARANTIAS DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS DOS
CIDADAOS PORTUGUESES — [...] Art.2 1452 — A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidad3os
portugueses, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do reino, pela maneira seguinte: [...] § 24°. —Os inventores terdo a propriedade de suas
descobertas, ou das suas producdes. A lei assegurara um privilégio exclusivo temporario, ou Ihes
remunerard em ressarcimento da perda que hajam de sofrer pela vulgarizagdo”.

472 “Art,2 122 — Se a nova descoberta for de natureza, que a sua apropriacio convenha ao bem do
Estado, ou bem assim a sua simples vulgarizagdo, sera indemnizado previamente o seu autor; e a
indemnizacdo sera decidida por peritos”.
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intelectual do autor do novo invento ou descoberta, que o alentejano néo tera visto
reconhecido na proposta da norma: um periodo de “privilégio” para que o “monopé6lio”
da utilizacdo ou comércio lhe fosse reservado — Mouzinho avangou com um intervalo de
quinze anos por duas vezes na sua intervengdo — ou um prémio, legalmente
convencionado, para 0s casos em que a invencdo fosse reconhecida de utilidade
publica*’3, O artigo foi aprovado, tendo-se suprimido a ultima parte deste, assim como

duas emendas apresentadas*’.

Parecer da comissdo de Peti¢des sobre o requerimento apresentado por Joaquim

José da Mata para poder exportar casca de sobro*’ (30 de marco de 1827)
SessOes de 14 de fevereiro e 1 de marco.

O requerimento de Joaquim José da Mata para poder exportar casca de sobro,
(contrariando a legislagdo régia para esta espécie vegetal e o carvalho), solicitava a
excecionalidade, baseada por forga da quantidade retida em armazenamento e falta de
compradores nacionais. A comissao das Peti¢Ges, responsavel pela apresentacao do
documento e respetivo parecer, propondo a faculdade que a Carta Constitucional
conferia no artigo 15°, § 6° %', deu procedéncia & motivagdo do requerente em sessio de
30 de margo de 1827. Seria, no entanto, decidido o adiamento da discusséo do parecer,
situacdo que se repetiu quase um ano depois, a 14 de fevereiro de 1828. Por fim foi
lancado na ordem do dia a 1 de marco desse mesmo ano, para debate na Camara dos

Deputados.

A intervencdo de Mouzinho sobre a requerida exportacdo da cortica, corporizou uma
tomada de posicdo a que chamariamos hoje, de ecoldgica. Traduziu uma preocupacéo
em ndo estender o comércio da casca para além-fronteiras, de modo a ndo massificar a
sua utilizac&o, contribuindo para a sua extingdo*’’. Forneceu uma linha de pensamento
de protecdo da natureza que o caracterizou, e que coerentemente manteve para la da sua

experiéncia como deputado cartista, manifestando-se na legislacéo produzida nos

473 DCD, 16-2-1828, pp. 573-574.

47% |dem, ibidem, p. 575.

475 Sobro é a desighacdo antiga para sobreiro.

476 “T{TULO IV — DO PODER LEGISLATIVO - CAPITULO I - DOS RAMOS DO PODER LEGISLATIVO, E SUAS
ATRIBUICOES [...] Art.2 152 - E da Atribuicdo das Cortes: [...] § 6° - Fazer Leis, interpreta-las, suspendé-las
e revoga-las”.

477 DCD, 1-3-1828, p. 651.
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Acores em 1832478, O parecer e a emenda do deputado Cordeiro relativas ao

requerimento foram rejeitados, por votacdo da Camara.

Parecer da comissdo da Fazenda n° 179, sobre o requerimento do carcereiro de
Belém que pede aumento de ordenado, ou que se Ihe paguem pelo Tesouro Publico

as despesas que faz (1 de marco de 1828)
Sesséo de 7 de margo de 1828.

Ao ser inquirida a pronunciar-se sobre o requerimento de Hermenegildo Gomes
Castelao, com o oficio de “carcereiro da Cadeia de Belém”, no pedido de aumento de
ordenado, ou a ser ressarcido pelas despesas acumuladas inerentes a pratica da sua
ocupacao, produziu a comissdo da Fazenda o parecer n° 179 4°. Teve como pano de
fundo a questdo dos “proprietarios” e dos “serventudrios”, figuras herdadas do Antigo
Regime. Protagonistas, os primeiros, da concesséo de um oficio administrativo,
normalmente por um prazo curto, que podia ser de nomeacao régia, para 0s cargos mais
importantes, ou camararia, para a administracdo local — como é o caso do carcereiro — e
gue tendencialmente eram vitalicios e de transmissao hereditaria; aos segundos cabia o
exercicio das mesmas fungdes por forma temporaria (por isso em “serventia”, ou seja,
de passagem), substituindo os “proprietarios”, sendo-lhes cobrado por estes a terca parte
dos seus rendimentos no exercicio das suas funcdes*®. Serve de exemplo para a ideia
desenvolvida por Max Weber a que chamou de “dominagao de carater tradicional” em

contraponto com a “racional” liberal*®?,

478 Cf. PEREIRA, Miriam H. — Obras...|, pp. 97-98.

479 “A comiss3o da Fazenda foi remetido o requerimento de Hermenegildo Gomes Casteldo, que serve o
oficio de carcereiro da cadeia de Belém, pela menoridade do atual proprietdrio, expondo que, vencendo
2405000reis de ordenado, e sendo obrigado a gastar 3275000 reis com o pagamento ao proprietario, a
dois guardas, e com azeite para luzes, pede que se lhe dé um ordenado suficiente para suprir as ditas
despesas, ou que a exemplo dos mais carcereiros, se Ihe pague pelo Tesouro Publico aos guardas
necessarios para o servico da mesma cadeia, como também o azeite para as luzes necessdrias. Parece a
comissdo que se deve remeter ao governo para propor medida legislativa sobre a pretensdo do
suplicante, se entender que ela pode ter lugar”.

480 Cf. STUMPF, Roberta Giannubilo, 2014 — “Os provimentos de oficios: a questdo da propriedade no
Antigo Regime portugués”, Topoi. Rio de Janeiro: Revista de Histdria, Programa de Pds-graduagdo em
Histdria Social da UFRJ, vol. 15, n2 29, 2014. Disponivel online em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=52237-101X2014000200612#back fn19>
[consult. 31 de julho 2016].

481 WEBER, Max — Economia y Sociedad...|, p. 172.
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A intervencdo de Mouzinho, mais do que uma apreciagédo formal do pedido do
requerente, cogita em torno da questdo das “duas espécies de homens, uns denominados
serventudrios, outros proprietarios”*%2. Centrou-se na inconformidade da nomeagio
destes funcionarios administrativos, assente em alvaras, com a Carta Constitucional.
Arredada dos principios liberais, escapava ao “recrutamento dos agentes [do Estado]
segundo critérios técnico-racionais”*®3, plasmado no artigo 145°, § 13°44, e dai
vaticinar a sua morte com a execugdo do texto normativo outorgado. O
desenquadramento legal que a situacdo comportava, na perspetiva da comissao, motivou
0 envio da matéria para resolucdo governamental. O requerimento teve por votagéo,

despacho de “indeferido’*%°,

Mouzinho da Silveira havia de se pronunciar, ainda na sessdo de 7 de marco, sobre o
parecer n® 181 da comissdo da Fazenda sobre o requerimento de Larché e cunhados, e
José Mendes e Irmaos, “que pretendiam ter parte no fornecimento dos panos para uso
do Exército”. Interveio defendendo o adiamento da discussdo, “até ulteriores

esclarecimentos”*%6,

O restante percurso parlamentar do deputado alentejano nas ultimas seis sessdes pautou-
se pela auséncia, sempre justificada, exceto no dia 12, até ao encerramento da Camara
dos Deputados por ordem de D. Miguel a 14 do mesmo més. Indiciou a sua inten¢do em
preparar a partida para o exilio, suportada pelo requerimento, solicitando licenca sem
vencimento, para alegadamente, tratar problemas de satde*®’. Teve deferimento quinze
dias depois, com a assinatura do ministro da Fazenda, D. Diogo, conde da Lous&*e,
Partiu para o exilio a 3 de abril de 1828, tendo chegado a capital francesa a 15 do

mesmo més?*8°,

482 pCp, 7-3-1828, p. 719.

483 MANIQUE, Anténio P. — Mouzinho da Silveira..., p. 16.

484Art 2 1452 - A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos portugueses, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do reino, pela
maneira seguinte: [...] § 13° - Todo o cidaddo pode ser admitido aos cargos publicos civis, politicos ou
militares, sem outra diferenga, que nao seja a dos seus talentos e virtudes”.

485 pCD, 7-3-1828, p. 719.

486 |dem, ibidem.

487 para uma prova da desconfianca que a situacdo politica jd merecia a Mouzinho da Silveira no final da
Sessdo de 1828, e dos preparativos que ja iniciara para a partida para o exilio, plausivelmente no final da
Sessdo de 1828, ver carta que enderegou a sua mulher in PEREIRA, Miriam H. — Obras...1, p. 357.

48 Cf. PEREIRA, Miriam H. — Obras...l, p. 122. Para facilitar a sua saida do pais, Mouzinho ainda logrou
junto do médico Pedro de Andrade trés atestados médicos, datados de 2 de abril, atribuidos a si, a sua
mulher, e ao seu filho, atribuindo-lhes problemas de salde varios e os respetivos tratamentos.

489 Cf. PEREIRA, Miriam H.— Obras...1, p. 302.
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Conclusao

Figurando nas personagens centrais da primeira experiéncia cartista parlamentar,
decorridas na Sessdo extraordinaria de 1826 e nas ordinarias de 1827 e 1828, Mouzinho
da Silveira, provou ai a sua importancia por variadas razées. Concorreu para esta
reflexdo, a reputacdo junto dos outros deputados, 0 nimero de intervencgdes, a variedade
de assuntos em que se manifestou, com enfase para a organizacao do Estado,
expressando opinides que condicionaram votacdes, infletindo opinides tantas vezes.
Mas mais do que essa constatacdo, as suas manifestagdes na Camara, tornaram-se
importantes pelo que elas nos forneceram na sua substéancia, para o seu estudo como
homem, com o plano emocional em evidéncia, e politico, na prescricao da sua visao
para a sociedade turbulenta de entdo, de fonte liberal, nem sempre linear
dogmaticamente, com um enquadramento, quase diria, religiosamente observado no

cumprimento da Carta Constitucional outorgada por D. Pedro.

Por tudo isto, estudar a primeira experiéncia parlamentar cartista, atrevemo-nos a dizer,
acarreta 0 compromisso de estudar a prestacdo cameral de José Xavier Mouzinho da
Silveira. O que nos remete para a questdo do porqué pelo menosprezo da sua atuacéo
parlamentar neste periodo de tempo. Primeiro o desinteresse da facdo vencedora na
guerra civil, mais preocupada com as consequéncias da sua vitdria, magnetizada pela
sua producao legislativa pds-exilio, identificando o cenario parlamentar e
governamental de 1826-1828 como vazio, logo, sem interesse histérico, seguido do
paralelo politico propagado pelos republicanos, vintismo — republica e cartismo —
monarguia, huma associacdo que pretendia negativamente ligar a experiéncia cartista
aos erros cometidos pelos governos de iniciativa real. Mutatis mutandis, englobando o
cartismo na corrente liberal, o Estado Novo, em mais uma combinag&o doutrinal, retirou
esta tematica das prioridades do estudo dos historiadores, apostando antes em tematicas
que poderiam contribuir para o enaltecer do regime, ainda que distorcidas na sua
compreensdo. Seria preciso esperar pelo final do século XX, passadas que foram as
correntes de preocupaces histdricas em priorizar conjunturas, para se poder chegar ao
estudo que abordava o individuo, partindo dos ambientes que o circundam, politico,
econdmico, social, militar, religioso, afastando-se da Histéria-individuo, propondo antes

0 que Miriam Halpern Pereira designou de “interagao individuo — grupo social —
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acontecimento”. Ou seja, a divulgagao da prestagao parlamentar de 1826 a 1828 de

Mouzinho da Silveira como evento politico, foi vitima das conjunturas, e de si proprio.

O que resultou da sua passagem pela Camara dos Deputados nas Sessoes de 1826-1828,
inseriu-se numa aprendizagem em que Montesquieu e Adam Smith ocupam lugares
cimeiros como fonte. Enquadrando as influéncias sempre no quadro constitucional
cartista, manifesta-as nas inimeras vezes que recorre da légica montesquiana do
balanco dos poderes, numa preocupacgéo constante nas suas intervencoes, de delinear as
areas de acdo do governo e/ou das Camaras, e denunciar aquelas que Ihe merecessem
juizo de extrapolagdes, revelando solugdes de excecdo raras vezes. Quanto a
interiorizac&o relativa a Adam Smith ela é demonstrada profusa e transversalmente nas
trés Sessdes, pelas posi¢cdes assumidas no ambito da Economia Politica. Ela percorre
quase todas as matérias em que a administracao publica, a fiscalidade e a Justica, estdo
presentes. Como principais linhas de for¢a: o rompimento dos liames nas estruturas
herdadas do Antigo Regime do e para o Estado, nomeadamente as fiscais, que remetiam
na sua interpretacdo, para quadros coloniais mercantilistas ligados aos tempos das
“Descobertas” assentes em politicas de monopolios; a tendéncia humana para o ato da
troca comercial correspondida pela liberdade do comércio, numa Gtica cosmopolita; a
conotacdo negativa de todos os empréstimos, na sequéncia do compromisso assumido,
desviando o capital de um carater produtivo; o papel de constrangimento na acao do
Estado interferindo nas dinamicas individuais, abrindo espaco a limitacdes de préaticas
como a liberdade, a concorréncia e a responsabilidade; o respeito da propriedade
enquanto realidade indivisivel. A influéncia de Smith notou-se ainda na estrutura
oratéria de Mouzinho pronunciada nos debates, pela sua semelhanga com o estilo
historico-pedagogico do pensador escocés, patente nas paginas da Riqueza das Nacdes,
no apelo que fez da Historia, para apresentar exemplos que ilustrassem a sua

argumentagao.

Tal enfoque empirico, no entanto, ndo atuou isolado na construcdo mental politica do
deputado alentejano. S&o evidentes 0s sinais nas suas intervengoes da sua experiéncia
pessoal, profissional e ministerial passada. De especial relevancia, aquela que se
prendeu com a sua origem, enguanto alentejano, proprietario e lavrador, que lhe
forneceu perspetivas para discussfes em matérias do foro agrario; as varias funcbes

enquanto magistrado, dando-lhe o pulsar do pais real; ou como ministro da Fazenda,
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fornecendo-lhe o contato com a conjuntura politica, no contato com a Corte e a

governagéo.

Partindo deste conjunto de sinais que enformaram o seu carater pessoal e politico, e da
leitura que o Diario da Camara dos Deputados nos expde, interessa relevar os
comportamentos distintivos camerais produzidos por Mouzinho da Silveira que este
estudo observou. Nesse sentido, na sequéncia das influéncias recebidas e interiorizadas
a montante de 1826, é visivel no seu comportamento como deputado, fragilidade na
justificacdo historica e econdmica do estado do reino, em muitos dos debates em que
participou na Camara. A sua interpretacéo politica, alicercada no universo explicativo
de Adam Smith para a conjuntura saida do Antigo Regime, condicionou-o variadas
vezes para uma preocupacdo e denuncia quase obsessiva em apontar o quadro
mercantilista proporcionado pelas “Descobertas” e 0S gastos desnecessarios com o
namero de funcionérios publicos, na responsabiliza¢do das circunstancias conjunturais.
Mas Mouzinho também soube “antepor a realidade a doutrina”, num registo de
pragmatismo em diferentes matérias, plausivelmente, muito por forca da sua observacéao
das contrariedades na caminhada cartista e que direcionam para o campo psicologico do
alentejano nas suas reac6es emocionadas e tipo de linguagem extremada, usada em
algumas sessdes. Atente-se na paradigmatica discussao da “lei do selo”, onde
registamos na sua oratoria frases como “ndo gastemos mais tempo [com este artigo]” ou
“quando a necessidade impera, cessdo todos os argumentos”. Sendo assim, o desmando
idedrio smithiano na alegada postura de falta de plasticidade, no sentido da ideia de
Henrique de Barros, perde forca, tornando-se passivel de ser contrariada, pelo menos no

que diz respeito a este periodo parlamentar.

Observavel de igual modo nas prestacfes parlamentares de Mouzinho, uma ansia no
corte com todas as referéncias ao Antigo Regime, materializadas em propostas que se
suportem de legislacdo pretérita ou que sirvam prop0sitos pessoais, via requerimentos
apresentados a comissdo de Peticdes, ou em aproveitamentos religiosos de atos civis.
Este modelo de comportamento remete para a modernidade do seu pensamento.
Moderno pelo que prescreveu para a sociedade coeva antecipando descri¢des que Max
Weber descreveria como modelo de “dominagdo legal com administragdo burocratica”,
mas também pelo que se balanca para 14 do seu tempo. Revelou precocidade pelas
praticas que nos transportam para as politicas atuais de assisténcia e justica social,

(propondo ou apoiando protecdo aos desempregados e idosos); no pagamento de
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impostos com base nos rendimentos; na igualdade juridica entre cidadaos nascidos no
reino e nas provincias ultramarinas; na questdo da mobilidade demografica,
identificando a desertificacdo do interior como consequéncia da fuga para as cidades e a
faixa litoral, ja a ocorrer na época, pela seducdo que estas exerciam na possibilidade de
melhores condi¢des de vida; mas também na discussdo da liberdade do comércio,
apercebendo-se do quadro futuro de trocas a nivel supranacional; e na protecao a

natureza.

A par desta antecipacao, impregnada de modernidade, registou-se uma outra, aquela que
aponta para a producéo legislativa dos Acores e do Porto. Pode-se considerar haver
pistas para a certificacdo dum plano mental similar j& existente em Mouzinho,
consubstanciado em seis propostas legislativas e um parecer, desde janeiro de 1827 (ver
projetos lei n° 100, 140 D, 101, 127, 150, artigo adicional n® 115 e parecer n® 161), pela
substancia normativa, e sobretudo, aquela que é explicitada nas suas intervencdes.
Direcionam para decretos com textos similares aos lidos nas Sessdes de 1827 e 1828,
em que Mouzinho teve papel preponderante na sua autoria ou aceitacao pelos demais. A
analogia € visivel por identificacdo textual ou como sequéncia das propostas produzidas
na Camara anteriormente, em decretos como o que visa regular a alfandega dos Agores
(n°6), o que abolia parcialmente os morgados e capelas (n° 7), o que defende a
liberdade pessoal contra os abusos de poder (n°9), a reforma pautal sobre os impostos de
exportacdo (n° 14), ou os trés decretos de 16 de maio sobre a organizacdo administrativa
e judicial do reino (n° 22, 23 e 24). Nesta reflexdo, cabera a conclusdo de contrariar o
estado da arte que propde um Mouzinho da Silveira com uma construcdo de sociedade
redigida no periodo pos-exilio, por influéncia de maturacdo mental em terras gaulesas
ou ainda baseada em consideracdes externas ao seu pensamento. Em suma, disponivel
na tdbua cronoldgica das sessOes entre 1826 e 1828 um seriado de concecdes de
Mouzinho da Silveira, que alinhados, formardo nestes trés anos o prélogo da obra que

se prolongou no episddio do desvario legislativo agoriano e portuense.

Sobra a questédo levantada por Marcelo Caetano: Mouzinho foi percursor ou
dinamizador da teoria liberal iniciada em 1822? Jogando com as palavras, julgamos néo
cometer nenhuma imprudéncia ou injustica considerando, José Xavier Mouzinho da
Silveira, um percursor (dinamizador) do inicio do Portugal novo e um dinamizador

(percursor) do fim do Portugal velho.
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No ambito do Mestrado de Historia Contemporanea, foi objetivo desta dissertacédo dar a
conhecer ou aprofundar o conhecimento sobre Mouzinho da Silveira, numa etapa difusa
da sua vida, votada ao esquecimento. Muito ficou por dizer. Outros estudos teréo assim,
a porta aberta para estas ou outras leituras dos Diarios, confirmando, desdizendo ou
revelando novas reflexdes sobre a instituicdo cameral ou 0s seus membros. Interessante
por exemplo, um estudo comparativo entre as cdmaras de deputados ibéricas, para
andlise das evolugdes operadas nos dois reinos neste espaco temporal, versando o
liberalismo ou um outro que se prolongue para la de 1832, nas restantes prestacdes de

Mouzinho manifestadas em Camara dos Deputados. Clio agradecera.
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